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APRESENTAGAO

As questdes que hoje caracterizam o cenario prisional brasileiro n&o
surgiram de forma repentina. Sao resultado de um processo histérico que, ao
longo de décadas, moldou um quadro de superlotagéo e de fragilidade estrutural.
Em alguns momentos, esse processo foi impulsionado pela dificuldade de
oferecer respostas adequadas aos desafios estruturais que nos levaram até
este ponto; em outros, pela expansao da populagéo prisional, que cresceu de
maneira vertiginosa nos ultimos anos, sem que houvesse, paralelamente, a
construgao de condigbes materiais e institucionais capazes de atingir o cerne
dos problemas sociais. Assim se formou, pouco a pouco, a realidade que levou
o Supremo Tribunal Federal a reconhecer, na ADPF 347, a existéncia de um
Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras.

A partir desse marco e das responsabilidades que ele impde, o pais se
encontra diante de uma oportunidade singular: a construgdo conjunta de um
plano elaborado de forma articulada entre os diferentes Poderes e a sociedade.
Trata-se de um movimento significativo de cooperagao interinstitucional, no
qual diferentes atores se debrugaram sobre um mesmo horizonte estratégico,
comprometendo-se com um percurso comum de enfrentamento e superagao do
estado de desconformidade do sistema prisional brasileiro. Essa convergéncia
evidencia que, para superar um quadro como o atual, € necessaria uma atuagao
que nao pode ser fragmentada — exige coordenagao, mensuragao, persisténcia
e visdo de longo prazo.

A elaboragéo do Plano Pena Justa representa uma articulagao inédita.
Construido em sinergia a partir da coordenagao conjunta entre a Secretaria
Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranga Publica e o
Conselho Nacional de Justiga, o plano foi desenvolvido e aprimorado por muitas
maos, incluindo a participagao ativa da sociedade civil. Além disso, a Senappen
realizou uma série oficinas estaduais para auxiliar os entes federativos na
construgao de seus proéprios planos — estes elaborados no ambito dos Comités
de Politicas Penais, fomentados pela Senappen — fortalecendo a capilaridade
e a aderéncia nacional ao Pena Justa.

O processo de implementacdo do Plano Pena Justa aponta para
diferentes camadas de transformagéo. No curto prazo, projeta-se a melhoria da
governanga, o aperfeicoamento dos fluxos e a qualificagao da gestao prisional.
No médio prazo, espera-se o fortalecimento das alternativas penais, a melhoria
das condigdes de cumprimento de pena e a padronizagao de procedimentos que
tornem o sistema mais eficiente e mais humano. A longo prazo, vislumbra-se a
possibilidade de uma mudanca estrutural: a consolidagédo de novos paradigmas
de responsabilizagédo penal e de politicas baseadas em evidéncias, a redugéo
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das desigualdades historicamente produzidas e a superagao gradual, embora
firme, das condi¢des que deram origem ao ECI.

O Plano tem demandado a mobilizagédo de diversas diretorias da
Senappen e, acompanhando esse movimento, a Revista Brasileira de Execugao
Penal reforca seu papel estratégico na produgédo de conhecimento voltado
ao aperfeicoamento da politica prisional. Assim, organizou este volume com
pesquisas cujo escopo abrange tanto fatores histéricos quanto o proéprio
enfrentamento ao ECI. Este dossié contribui para iluminar caminhos e subsidiar
decisdes, oferecendo insumos intelectuais essenciais para que o Estado
brasileiro avance no compromisso de dignificar a execugéo penal e garantir o
pleno cumprimento dos preceitos constitucionais.

Convido as leitoras e os leitores a prestigiar este dossié, a conhecer de
perto as discussdes aqui apresentadas e a integrar esse esforgo coletivo de
transformagéo do sistema penal brasileiro, em dire¢do a um futuro mais justo,
eficiente e verdadeiramente constitucional.

Boa leitura.

ANDRE DE ALBUQUERQUE GARCIA
Secretario Nacional de Politicas Penais
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@ém""ﬁé@é%ﬁ ISSN: 2675-1895 — e-ISSN: 2675-1860

EDITORIAL

Os desafios que marcam o sistema prisional brasileiro resultam de um
processo histdrico prolongado, no qual se articularam o crescimento continuo
da populacdo privada de liberdade, a falta de expansao proporcional da
infraestrutura, a nao priorizagao das alternativas penais como estratégia de
racionalizacdo de ingresso e a dificuldade de aprimorar os fluxos institucionais
envolvidos na execugdo penal e na atengao as pessoas egressas. Esses
elementos, frutos de problemas estruturais, contribuiram para o cenario que
levou o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 347, a reconhecer a existéncia de
um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

Diante desse quadro, tornou-se evidente a necessidade de acgdes
articuladas e de longo prazo. A construcédo do Plano Pena Justa expressa esse
movimento, resultado da cooperagao entre diferentes Poderes, instituicdes e
sociedade civil em torno de um objetivo comum: qualificar as politicas penais,
as estratégias de responsabilizagdo e a execugao penal, e enfrentar de maneira
estruturada, este estado de desconformidade. Esse esforgo coletivo reforga
a compreensao de que respostas isoladas ndo sao suficientes — é preciso
planejamento, coordenacéo e continuidade para enfrentar problemas complexos.

O Plano foi elaborado por meio de uma articulagao inédita entre a
Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Segurancga
Publica e o Conselho Nacional de Justiga, com participagao ativa de atores
do Executivo Federal, do sistema de justica, da sociedade civil e dos entes
federativos. As oficinas estaduais promovidas pela Senappen e os Comités
Estaduais e Distrital de Politicas Penais, fomentados pela Secretaria e pelo
Conselho Nacional de Justica, fortaleceram esse processo, apoiando a
elaboragao dos planos locais e ampliando a aderéncia nacional a iniciativa.

Acompanhando esse movimento de reflexdo, planejamento e
fortalecimento das politicas penais, a Revista Brasileira de Execucdo Penal
apresenta esta edicdo. O volume reune estudos que dialogam diretamente
com os desafios, avangos e tensdes relacionados ao Plano Pena Justa e
ao enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
brasileiro. Os textos da se¢édo Dossié oferecem um panorama da execugao desse
processo, enquanto as pesquisas submetidas em fluxo continuo apresentam um
conjunto diverso de analises que caracterizam diferentes dimensdes do sistema
prisional brasileiro. A seguir, ambos os conjuntos de trabalhos sao brevemente
apresentados as leitoras e aos leitores.

O Dossié se inicia com o artigo “Enfrentando o Estado de Coisas
Inconstitucional: dialogos interinstitucionais e a atuagdo da Senappen no Plano
Pena Justa”, de Mayesse Silva Parizi e Luisa Bertrami D’Angelo, que analisa a
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atuacgao da Senappen/MJSP no processo de formulagéo do Plano Pena Justa a
partir do julgamento da ADPF 347. As autoras descrevem as articulagdes internas
e interinstitucionais conduzidas pela Senappen, destacando tensdes, desafios
e conquistas na construgédo de espagos de governanga e participagao social.

A reflexdo de Stephane Silva de Araujo em “A Escola Nacional de
Servicos Penais e as oficinas de internalizagcdo do Plano Pena Justa” descreve
o papel da Escola Nacional de Servigcos Penais na disseminacao e compreensio
do Plano pelas unidades da federagdo por meio de oficinas e processos
formativos que fortalecem praticas institucionais alinhadas aos eixos estratégicos
do Pena Justa.

No estudo “O Plano Pena Justa em Minas Gerais: participacdo social e
intersetorialidade como dimensées-chave no enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional”, Nathalia Meggiolaro e Isadora Cunha
Rodrigues analisam politicas estaduais e comissodes locais, argumentando que a
participagao social e a intersetorialidade sao elementos centrais para respostas
mais eficazes e menos punitivas.

O texto “Plano Pena Justa e sua convergéncia com a Politica Nacional
de Alternativas Penais” de autoria de Amanda Freitas Souza, Renata Valladao
Ribeiro Alves, Maira Ferreira Bastos Ribeiro, Cléober Pires Silva, Alexandre
Lopes Fonseca discute, a partir de uma perspectiva critica e histérica com
enfoque na dimensao racial, como a seletividade penal se consolidou no
pos-abolicdo e como as alternativas penais se apresentam como estratégia
fundamental para enfrentar o superencarceramento no ambito do Plano
Pena Justa.

Em “Ampliacdo de vagas prisionais no Piaui como resposta a
superlotagdo: custos, limites e alternativas”, Leandro dos Santos Fonseca e
Gabriela Ozanam Araujo da Silveira examinam a expansao da capacidade
prisional no pais entre 2016 e 2024. O estudo demonstra que o crescimento
do encarceramento superou a criagdo de vagas, que se mostraram uma solugéo
com limitagdes, reforgando a necessidade de politicas complementares como
regulacao de vagas e alternativas penais.

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth e Marcus Alan de Melo Gomes, no
texto “A atuacao das equipes multiprofissionais no contexto da monitoragéo
eletrbnica criminal no Brasil: desafios e possibilidades”, exploram a importancia
do acompanhamento humanizado de pessoas monitoradas. A partir de
analises bibliograficas e dados oficiais, destacam a insuficiéncia de equipes e
a precariedade estrutural, ressaltando o potencial do Plano Pena Justa para
qualificar essa politica.

Em seguida, Marina Botelho Gardés, Kainara de Sousa Nunes e
Bianca de Sousa Silva apresentam “Entre grades e normas: conformidade
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arquitetdnica das penitenciarias femininas do Nordeste com o Plano Pena
Justa”, estudo que examina 22 unidades femininas a luz do eixo 2 do Pena
Justa, que aborda problemas relacionados a ambiéncia e estrutura prisional.
O trabalho evidencia inadequagdes arquitetdnicas derivadas de modelos
masculinos e defende diretrizes especificas que atendam as necessidades
das mulheres privadas de liberdade.

Em “Panorama da implementacéo da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario no Distrito Federal”, Josué Sylvestre Terceiro apresenta o processo de
implementagéo da Resolugdo CNJ n° 487/2023 no Distrito Federal, destacando
articulagdes institucionais, impactos na Ala de Tratamento Psiquiatrico e sua
relagdo com os eixos do Plano Pena Justa, além dos desafios ainda existentes.

O artigo “Entre o reconhecimento e a invisibilidade: a assisténcia
social no Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras”, de José
Edson Martins, investiga o lugar da assisténcia social na ADPF 347 e em
documentos oficiais e dados do sistema prisional. O autor aponta sua persistente
invisibilidade, embora reconhecida como direito fundamental pelo STF, e discute
obstaculizadores de sua efetiva implementagéo nas prisdes.

No artigo “Reconfiguracgao curricular da proposta de formagao da Policia
Penal do Distrito Federal: uma contribuicdo ao enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema prisional”, Edson de Sena Alves e Liliane
Campo Machado discutem como a reformulacéo do curriculo de formagao
da Policia Penal pode fortalecer a politica penitenciaria e contribuir para o
enfrentamento do estado de coisas inconstitucional. Com base em analise
documental e revisao bibliografica, os autores mostram que a atualizagao
curricular € um instrumento estratégico para qualificar praticas institucionais,
transformar a cultura organizacional e favorecer agdes alinhadas a dignidade
humana e a reintegracéo social.

Finalizando a se¢édo, em “Horus 360 iOMS: inovagao tecnoldgica para a
modernizagao da gestao prisional”, Pedro das Neves e Patricia de Paula Queiroz
Bonato apresentam a experiéncia europeia de implementagao de um sistema
integrado de gestédo penal, destacando como tecnologias de ponta podem
aprimorar seguranga, transparéncia e gestdo de dados e oferecer subsidios
para desafios identificados no Plano Pena Justa.

A secao Fluxo Continuo é iniciada com a pesquisa “Indicadores de
classificagdo de pessoas privadas de liberdade: uma visdo pragmatica e sua
efetiva aplicagéo no sistema penitenciario do Rio Grande do Norte”, de José
Salatiel Dantas Nascimento, que analisa um instrumento inovador que combina
métodos quantitativos e qualitativos para classificar pessoas privadas de
liberdade e discute sua relevancia para a individualizagdo da pena e os avangos
decorrentes da politica nacional de classificacao promovida pela Senappen.
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A pesquisa “Controle de legalidade na execugao da pena de prisao”,
de Guilherme Dutra Marinho Cabral e Lucas Campos Ferreira, examina
obstaculos ao controle de legalidade dentro da execucao penal, mesmo com
a existéncia de multiplos 6rgaos fiscalizadores. O estudo considera que, apesar
de necessarios, tais mecanismos tém dificuldade em romper praticas histéricas
de violagao de direitos.

O texto “Intervengbes grupais com homens autores de violéncia contra a
mulher: uma revisao sistematica”, de Gabriel Marques de Castro Pontes, Pedro
Miguel Lavér de Santiago, Isabelle Pedrosa Cavalcante e Daniely lldegardes
Brito Tatmatsu, revisa a produgao cientifica sobre intervengdes com autores
de violéncia doméstica no Brasil. O estudo identifica lacunas metodologicas,
caréncia de dados sobre reincidéncia e necessidade de maior alinhamento as
diretrizes oficiais.

Por fim, lana Patricia Pandolfo, Karine Muller Dutra e Shirlei Sztomowski,
em “Aimplementac&o dos Circulos de Preparagdo para a Liberdade em presidios
do Rio Grande do Sul: o caso de Cerro Largo e Santo Cristo”, apresentam um
relato sobre praticas restaurativas voltadas a reinsergao social, evidenciando
como espacgos de didlogo e construgéo coletiva contribuem para culturas de
paz dentro do ambiente prisional.

Convidamos as leitoras e os leitores a conhecerem este dossié e a se
somarem a esse esforco coletivo de reflexdo e aprimoramento, em direcdo a uma
execucao penal mais eficiente, humana e alinhada aos principios constitucionais.

CLAUDENIR DOS SANTOS
LUISA BERTRAMI D’ANGELO

ORGANIZADORES
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ENFRENTANDO O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL:
DIALOGOS INTERINSTITUCIONAIS E AATUAGAO DA SENAPPEN NO
PLANO PENA JUSTA

FACING THE UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRS: INTERINSTITUTIONAL
DIALOGUES AND SENAPPEN’S ACTIONS IN THE PENA JUSTA PLAN

Submetido em: 18/08/2025 - Aceito em: 08/12/2025

MAYESSE SILVA PARIZI'
LUISA BERTRAMI D’ANGELO?

RESUMO

Em 2023, o julgamento da ADPF 347 no Supremo Tribunal Federal foi um marco relevante para
que o Estado brasileiro elaborasse uma resposta estruturante para superar o cenario de violagdes
massivas de direitos humanos e fundamentais nas prisdes e reformular as politicas penais em
territorio nacional. Este artigo busca apresentar a atuagao da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen) na elaboragéo do Plano Pena Justa - Plano Nacional para o Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, relatando as articulagdes internas e
interinstitucionais realizadas neste processo. Conclui-se que, entre tensdes e desafios, a atuagao
da Senappen no Plano Pena Justa foi relevante para a construgdo de espagos de governanga
interinstitucional, estratégias de participagao social nas politicas penais e de iniciativas com foco
nos direitos humanos, na justica racial e no fortalecimento de alternativas penais.
Palavras-chave: ADPF 347. Plano Pena Justa. Politicas Penais.

ABSTRACT

In 2023, the ADPF 347 trial in the brazilian Supreme Court was a significant milestone for Brazil to
develop a structural response to overcome the massive human and fundamental rights violations in
prisons and reformulate the national penal policies. This article seeks to present the work undertaken
by the National Secretariat for Penal Policy (Senappen) in the development of the Pena Justa, a
national plan to address unconstitutional conditions in brazilian prisons, reporting on the internal
and interinstitutional coordination of this process. It concludes that, amid tensions and challenges,
Senappen’s work in the Pena Justa plan was relevant for constructing interinstitutional spaces of
governance, strategies for social participation in the penal policies, and initiatives focused on human
rights, racial justice, and the strengthening of alternatives for imprisonment.

Keywords: ADPF 347. Pena Justa plan. Penal Policies.

1 Diretora da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (Dicap) da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Senappen) do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP). Coordenou o
Grupo de Trabalho da Senappen responsavel pela elaboragao do Plano Pena Justa e integra a
Secretaria Executiva do Comité Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional
do Sistema Prisional.

2 Doutora e Mestre em Psicologia Social (UERJ). Psicéloga. Pesquisadora do Grupo de Estudos
e Pesquisas Subjetividades e Instituigbes em Dobras (GEPSID). Colaboradora Eventual na
Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (Dicap) da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen) do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP).
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INTRODUGAO

Em outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) finalizou o
julgamento da Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 347, consolidando o entendimento da Corte de que o sistema prisional
brasileiro se encontra em um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). O Estado
de Coisas Inconstitucional € um instrumento juridico utilizado como alternativa
para solucionar problemas estruturais e bloqueios institucionais em situagdes
nas quais se reconhece violagdes graves e sistematicas de direitos decorrentes
de falhas estruturais em politicas publicas. Foi criado pela Suprema Corte da
Colébmbia no ambito da decisdo SU-559, de 6 de novembro de 1997. Na ADPF
347, seu reconhecimento visa demonstrar a necessidade de reformulagcao da
politica penal, visto que sua atual configuragao implica na violagéo de direitos
constitucionalmente garantidos.

A agao, impetrada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSol) em 2015,
requeria o reconhecimento deste estado de desconformidade das prisbes
brasileiras e a determinagdo de uma série de medidas a serem tomadas
pelo Estado para superar o atual cenario e alinhar sua atuagao as previsées
normativas vigentes e aos tratados dos quais o pais € signatario, como o Pacto
dos Direitos Civis e Politicos (1976) e a Convengao Interamericana de Direitos
Humanos (1978), ambos ratificados pelo Brasil em 1992. Em suma, o pedido
requeria que a dramatica situagao das prisdes brasileiras fosse considerada por
magistrados(as) em suas decisdes, no sentido de fortalecer as alternativas a
prisdo sempre que possivel, e que o Estado garantisse o respeito a dignidade
e aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Ja em 2015, em decisao cautelar, o Ministro Marco Aurélio de Mello
havia reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional e determinado, dentre os
pedidos iniciais do requerente, o descontingenciamento do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) e a instituicao das audiéncias de custodia no pais - marcos
fundamentais que, na ultima década, possibilitaram importantes mudangas no
cenario do sistema prisional brasileiro. Mas é a decisdo de mérito da Suprema
Corte, na qual os(as) ministros(as) reconhecem por unanimidade o ECI, que
delimita os rumos por meio dos quais as politicas penais brasileiras deverao
ser reestruturadas em busca da superagéo e da nao repeticdo das violéncias
produzidas no/pelo sistema prisional.

O reconhecimento do ECI no sistema prisional € a primeira etapa de
um processo que, como aponta a propria decisdo do Supremo, se da em duas
etapas: primeiramente, reconhece-se o estado de desconformidade para,
entdo, dar inicio a um processo de tomada de decisao por meio do qual seréo
construidas as estratégias de enfrentamento e superacao deste cenario. O
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carater bifasico deste tipo de processo, classificado como estrutural®, pressupoe
a insuficiéncia do mero reconhecimento de um estado de coisas nao ideal que
viola a Constituicdo, uma vez que sua superagao depende das agdes concretas
que serao tomadas para transforma-lo. Trata-se de situagdo que demanda,
portanto, decisdes politicas e institucionais acerca do modo como o problema
sera enfrentado.

Com a decretagio do Estado de Coisas Inconstitucional pelo STF, tem-se
o reconhecimento de que o sistema prisional brasileiro opera uma violagao
massiva e sistematica de direitos humanos e fundamentais, com a omissao
persistente das autoridades nacionais no enfrentamento a tais violagées.
Entretanto, importa salientar que os problemas do sistema prisional brasileiro
nao sao recentes nem foram reconhecidos pela primeira vez no escopo da ADPF
347; pelo contrario, sua perpetuacao e atualizagao através da histéria evidencia
0 que Michel Foucault (2006) ja havia apontado, em Vigiar e Punir, acerca do
fato de que os problemas da prisdo sdo concomitantes a sua invengao.

Em que pese o fato de tais violagdes serem alvo de debates e iniciativas
dos trés Poderes da Republica ha décadas, seja por meio de Comissoes
Parlamentares no Legislativo, de planos e projetos do Executivo ou de decisbes
do Judiciario, o sistema prisional brasileiro segue operando em desconformidade
com legislagbes e normas nacionais e tratados internacionais de direitos
humanos, sendo recorrentes denuncias de maus-tratos e tortura, mortes e
violagdes de toda sorte. A insalubridade, o acesso escasso a alimentacéo,
agua e itens de higiene, a superlotagéo, a precariedade de oferta de servigos
e politicas as pessoas privadas de liberdade e outras mazelas sdo marca das
prisdes brasileiras desde o século XIX, quando foram construidas as primeiras
Casas de Corregao no pais (Zaffaroni, 2015).

Ademais, as elevadas taxas de encarceramento no Brasil agravam os
problemas supracitados na medida em que a superlotacao, efeito do processo de
encarceramento em massa (Borges, 2019) que vé na prisdo a primeira resposta,
€ nao o Ultimo recurso, intensifica tais violagdes. Nao a toa, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 347 reconhece a superlotagdo como um dos principais
problemas a serem enfrentados, considerando seus efeitos na produgéo de
condigbes desumanas e degradantes durante a privacéo de liberdade.

Neste cenario, torna-se relevante destacar que, por meio da seletividade
penal-racial, o sistema penal brasileiro atinge de forma desproporcional pessoas
negras e pobres, incidindo sobre trajetérias ja fragilizadas de acesso a direitos,

3 Conforme definicdo no voto do Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento da ADPF
347, “processos estruturais sao processos que tém por objeto uma situagao persistente de
desconformidade do funcionamento burocratico que causa ou perpetua a violagédo a direitos
fundamentais, cuja solugao geralmente envolve a corre¢éo ou reformulagéo de politicas publicas”
(p. 120 do acérdao).
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de modo a amplificar as violéncias de Estado que acometem esta parcela da
populagéao brasileira (Lourencgo, Vitena & Silva, 2022). Os dados oficiais sobre
as pessoas privadas de liberdade no pais reiteram o recorte de raca e classe
que opera a justiga criminal. Conforme dados do Sisdepen (Brasil, 2024), a
terceira maior populagéo prisional do mundo é formada majoritariamente por
pessoas negras, pobres, com baixa escolaridade formal, advindas das regides
metropolitanas e periféricas das cidades. Trata-se de uma populagao vulneravel
- conforme reconhecido no voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 347
- com fragil trajetoria de acesso a direitos que, ao ser capturada pelas malhas do
sistema penal, tem essa vulnerabilidade agravada ao responderem por penas
ou medidas penais.

Nas ultimas décadas, uma série de tentativas de superagao dos
problemas prisionais foram empreendidas pelo Estado brasileiro; entretanto,
estas se mostraram insuficientes diante da complexidade da situagao a ser
enfrentada e da fragilidade na articulagdo intersetorial e entre os Poderes para
uma resposta a altura dos desafios identificados. A incapacidade de produzir
real articulacdo na execucgao das agdes, dificuldade prépria do campo das
politicas publicas, no caso das politicas penais se soma a desafios estruturais
da prisao em um pais marcado pelo racismo, que vive a perpetuagao das
violéncias coloniais e de séculos de escravidao e com amplo histérico de
violéncias estruturais e institucionais que, no que tange ao controle social e
a punigao, estao historicamente imbricadas a propria estruturagao do Brasil
enquanto nagao (Santos, 2017).

Historicamente, os investimentos no sistema prisional brasileiro tiveram
como foco a construgcdo de estabelecimentos prisionais e 0 aumento das
vagas, conforme evidenciam os dados sobre os investimentos do Funpen:
segundo informagdes constantes no Portal da Transparéncia, de 2010 a 2021,
entre 60% e 80% dos recursos do Fundo foram aplicados na construgéo de
estabelecimentos prisionais € no aparelhamento do sistema prisional (Brasil,
2025), demonstrando uma prevaléncia da légica da seguranga no lugar da
perspectiva de assisténcia e das alternativas penais (MNPCT, 2017). Apesar
disso, observa-se que tais medidas ndo implicaram na melhoria da qualidade
dos servigos prestados nas prisdes nem na redugao da superlotagao, visto que
esta ultima nao é resultado propriamente do déficit de vagas, mas sim, como
dito anteriormente, dos processos de encarceramento em massa operados pela
seletividade penal e racial do sistema de justiga criminal.

As politicas penais brasileiras tém privilegiado a¢gbées como as
supracitadas em detrimento de politicas mais estruturantes voltadas para o
desencarceramento e a promogao e garantia de direitos das pessoas afetadas
pelo sistema prisional — em que pese estas perspectivas ganharem certo
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félego nos ultimos anos. Esta escolha insere-se em um contexto marcado
“pelo voluntarismo, pelo espontaneismo e pela experimentacao assistematica”
(Melo, 2018, p. 93) no qual se instaura uma disputa “entre a tendéncia de
endurecimento penal e neutralizagdo de sujeitos, por um lado, e de garantia
de direitos com vistas a ‘reintegracao’ das pessoas presas, por outro (...),
coexisténcia esta que configura um dos pilares da propria expansao dos
sistemas prisionais” (Melo, 2018, p. 97):

(...) em paralelo a expanséao dos sistemas prisionais, com todas suas
mazelas repetidamente anunciadas e teletransmitidas, observa-se
também um incremento nos arranjos e normas que propdem
compreender e executar as politicas prisionais como partes integrantes
de um conjunto mais amplo e intersetorial de politicas publicas e
sociais. Esta aparente dicotomia, entretanto, ao mesmo tempo em
que impossibilita a configuragao de um “sistema penitenciario”, haja
vista a diversidade de 6rgaos, formas, principios e diretrizes que
organizam sua gestdo e sua operacéo, exige interpreta-lo como
um dispositivo permeado por disputas entre diferentes saberes,
praticas discursivas e procedimentos, os quais se aproximam ou
se tensionam conforme contextos multiplos e conforme as forgas
que estao em interacédo (Melo, 2018, p. 100).

Analisando a historia das politicas penais no pais, Teixeira (2014) aponta
para os movimentos que, entre promessas de “humanizagao” e o recrudescimento
do aparato repressivo/punitivo, marcam essas politicas desde o periodo da
redemocratizagédo. Se avaliarmos o histérico de estratégias nacionais voltadas
ao sistema prisional no &mbito do Poder Executivo, algumas iniciativas podem
ser destacadas*. O Plano Diretor do Sistema Penitenciario (2008-2012), iniciativa
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), vinculado
ao Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), por exemplo, buscou
sistematizar metas e cronogramas nacionais e estaduais com foco nas pessoas
egressas, penas e medidas alternativas, assisténcias as pessoas privadas de
liberdade, construgéo e aparelhamento de estabelecimentos prisionais e outros
temas, com previsao de estratégia de monitoramento e avaliagdo e vinculagéao
dos repasses do Funpen ao cumprimento das metas nos estados. Apesar de
relevante, o Plano ndo teve os resultados esperados, devido a dificuldade de
incidéncia nacional nos estados e o baixo envolvimento de outras politicas
intersetoriais e do sistema de justica.

Entre 2011 e 2013, o Acordo de Cooperagédo para a Melhoria do Sistema
Penitenciario Brasileiro e Redugéo do Déficit Prisional envolveu diversos atores
em grupos de trabalho sobre o sistema de justica, a modernizagao da gestéo
e a reintegracao social, visando apoiar as unidades da federagao diante do
quadro deficitario de vagas em seus sistemas. Importa ressaltar que o programa

que instituiu o referido acordo tinha como foco a construgao e qualificagdo dos

4 O Plano Pena Justa apresenta, de forma mais detalhada, o histérico de iniciativas dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo no enfrentamento aos problemas do sistema prisional.

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 6, n. 2, jul/dez 2025 19



DOSSIE

ENFRENTANDO O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL:

DIALOGOS INTERINSTITUCIONAIS E A ATUAGAO DA SENAPPEN NO PLANO PENA JUSTA
Mayesse Silva Parizi, Luisa Bertrami D’Angelo

estabelecimentos prisionais. J4 entre 2014 e 2018, o projeto de cooperag¢ao
Fortalecimento da Gestéo Prisional no Brasil, entre o antigo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da Justica e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), buscou qualificar a gestéao
prisional como estratégia de enfrentamento as graves violagdes de direitos
ocorridas nas prisdes.

Em 2023, o Depen foi transformado na Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen). O Decreto n°® 11.348/2023 muda nao apenas o nome do
0rgéo, mas busca instituir novas légicas para as politicas penais no pais. Assim,
0 que antes tinha como foco a dimenséao “penitenciaria” passa a abarcar o campo
das “politicas penais”, mudanga que desloca a lente do contexto intramuros para
pensar o ciclo penal completo, da porta de entrada a porta de saida da prisao.

A criagdo da Senappen, responsavel por planejar, coordenar, formular
e induzir as politicas penais no Brasil, reflete a consolidagao de décadas de
debates e tratativas para o redirecionamento das politicas penais de forma a
enfrentar desafios estruturais e permite qualificar os diferentes servigos penais,
fortalecendo as alternativas penais e multiplicando estratégias de reintegragao
social pautadas na perspectiva intersetorial.

E neste contexto da recém instituicdo da Senappen que o Estado
brasileiro é instado pela Suprema Corte a responder ao Estado de Coisas
Inconstitucional nas prisdes brasileiras. Em se tratando de um problema
estrutural, o cenario impde desafios complexos que demandam o envolvimento de
uma série de atores, assim como inventividade e criatividade para a elaboragao
de solugdes diversas e igualmente complexas. A determinagao pela elaboragéo
de um Plano Nacional e Planos Estaduais e Distrital de enfrentamento ao ECI
aponta exatamente nesta diregéo.

A decisdo de mérito do STF reforca o entendimento de que as agdes
pontuais até entao desenvolvidas pelo Estado brasileiro precisam ser mais bem
articuladas e estruturadas. Ela reconhece que o ECI se manifesta a partir de trés
problematicas: a superlotagcdo e a ma qualidade das vagas existentes, marcadas
pelo déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais que integram o minimo
existencial; os novos ingressos no sistema de forma indevida e desproporcional;
e a permanéncia de pessoas privadas de liberdade por tempo superior aquele
previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso que o devido.

A partir desta leitura, o STF aponta para a necessidade de articular
agdes que incidam concomitantemente sobre todas essas problematicas. Nas
palavras do Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto:

Em sintese, ndo basta aumentar as vagas. E preciso fazer um
uso racional e adequado do sistema e demanda-lo na proporgéo
correta. O sistema penal prende mal, quando néo ha necessidade,
e mantém pessoas presas para além do tempo de condenacgao.
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Se nao forem reduzidas as entradas desnecessarias e cumpridas
as saidas devidas, tal sistema seguira demandando um esforgo
desproporcional da sociedade com o custeio de novas vagas e
agravando a situagdo dos cidaddos em confronto com a lei. Além
disso, é de fundamental importancia pensar medidas amplas de
ressocializagdo dos presos, com acesso a assisténcia social,
capacitagdo e orientagéo profissional, sem o que o egresso ndo
tem as ferramentas essenciais para sobreviver fora do sistema sem
delinquir (Brasil, 2023, p. 131).

A Corte apresenta diretrizes gerais € eixos estruturantes que precisam
constar no plano de enfrentamento ao ECI (quantidade e qualidade das vagas;
descontrole da entrada; e descontrole da saida), designando ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a Unido® a responsabilidade pela elaboracao
deste Plano Nacional. Fica o STF responsavel pela homologagéo deste Plano,
bem como dos Planos Estaduais e Distrital a serem elaborados de forma
simétrica ao Plano Nacional sob coordenacao dos Tribunais de Justiga e
dos 6rgaos responsaveis pela administragdo penitenciaria nas unidades da
federagdo, de modo a verificar o alinhamento das propostas aos termos da
decisao judicial.

A decisao da ADPF 347 representa um marco importante para a
consolidagado de novos paradigmas para as politicas penais no Brasil. Em um
cenario em que o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) busca
reposicionar as politicas penais, inclusive reestruturando suas frentes de trabalho
e politicas, a determinagao judicial para a constru¢do de um Plano Nacional
que integre esforgos de diferentes atores institucionais para a superagéo da
violagao de direitos nas prisdes e reformulagéo das politicas penais no pais
imp&e inumeros desafios, mas também oportunidades.

Nas proximas segoes deste artigo, apresentaremos de que forma a
Secretaria Nacional de Politicas Penais atuou, conjuntamente com o CNJ,
na coordenacéao da elaboragéo do Plano Pena Justa — Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisées Brasileiras.
O Plano, organizado em quatro eixos que abarcam o controle da entrada
e das vagas do sistema prisional, a qualidade da ambiéncia, dos servigos
prestados e da estrutura prisional, os processos de saida da prisdo e da
reintegragao social e as politicas de nao repeticdo do Estado de Coisas
Inconstitucional, é a resposta institucional do Estado brasileiro a decisao do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347 e reine metas a serem atingidas
até fevereiro de 2028.

5 Considerando que a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) do Ministério da
Justica e Segurancga Publica (MJSP), conforme o Decreto n. 11.348/2023, é a instancia federal
que detém a expertise técnica e atribuigdo para coordenar as politicas penais a nivel nacional,
a Senappen conduziu o processo de elaboragao do Plano Nacional. A atuagado da Senappen
neste processo sera detalhada nas préximas segdes deste artigo.
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2. RESPONDENDO AO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL:
DIALOGOS E ARTICULAGOES NACIONAIS PARA A ELABORAGAO
DO PLANO PENA JUSTA

Ao final do julgamento da ADPF 347, ao Estado brasileiro foi
determinado que elaborasse um plano nacional que, em conformidade com
os termos da deciséo judicial, apresentasse medidas concretas, exequiveis e
monitoraveis com o potencial de superar o Estado de Coisas Inconstitucional
no sistema prisional.

Para além do ja mencionado carater bifasico dos processos estruturais,
o voto do Ministro Luis Roberto Barroso, condutor dos parametros para a
elaboragao deste plano, apresenta outras caracteristicas relevantes que, na
pratica, devem se traduzir em esforgos especificos do Poder Publico para
que a solugdo encontrada seja adequada. Destacam-se, neste sentido, a
dialogicidade, a coletividade e a multipolaridade como elementos que compdem
este tipo de processo e, portanto, devem embasar a resposta publica ao
problema identificado.

A dialogicidade chama a atengéo para a necessidade de que, diante do
desafio de reformular politicas publicas com vistas a evitar e/ou reparar lesédo
a preceito fundamental, a construgédo de solugdes se dé por meio de amplos
didlogos interinstitucionais e sociais. Esta necessidade, relacionada a dimenséao
essencialmente complexa deste tipo de processo, se relaciona também com a
compreensao de que problemas estruturais afetam de formas diferentes grupos
diferentes. Portanto, precisam ser abordados desde uma perspectiva multipla,
considerando as nuances e particularidades das contribuicbes de cada ator
institucional ou social de acordo com o modo como se vé afetado pelo problema
que se busca enfrentar. Diante destas dinamicas, o voto observa a necessidade
de algum grau de flexibilidade processual que permita a criagdo de ferramentas
e solugdes inventivas e, de certo modo, experimentais, ha medida em que
tais solugbes visam abordar problemas complexos cujas solugbes poderéo ser
alcangadas apenas a médio/longo prazo e seu monitoramento devera pressupor
eventuais necessidades de ajustes e adequacgdes diante de uma realidade social
que nao é estatica e se encontra em constante transformacgéo.

No processo de elaboragédo do Plano Pena Justa, no que tange aos
didlogos interinstitucionais, importa relembrar que a deciséo judicial atribuiu
ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Sistemas Carcerario
e Socioeducativo (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Unido a
responsabilidade de conduzir o processo de elaboragéo deste plano, mas que
sua efetividade esta diretamente relacionada a capacidade destes atores de se
articular com uma série de outros atores neste processo.
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O CNJ e a Senappen, de forma alinhada as suas atribuigdes,
organizaram estruturas internas de trabalho para responder a determinagao do
STF. Com apoio do Programa Fazendo Justi¢a®, o DMF/CNJ atuou em conjunto
com o Grupo de Trabalho instituido pela Senappen/MJSP para operacionalizar
o trabalho técnico de elaboragédo do Plano Nacional. Na dimensao politico-
institucional, esta integracdo entre os Poderes Executivo e Judiciario se
materializou na instituicdo do Comité Interinstitucional de Enfrentamento ao
Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro.

Instituido pela Portaria Conjunta MJSP/CNJ n° 8/2024, o Comité é
composto pelo Secretario Nacional de Politicas Penais e pelo juiz auxiliar
coordenador do DMF/CNJ, e funcionou, desde o inicio da elaboragcédo do
Plano, como instancia maxima de deliberagao e articulagio nacional. Locus
de governanga colegiada, o Comité foi responsavel por conduzir os dialogos
interinstitucionais com diversos atores dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, bem como o processo de participagao social e a elaboragao do
Plano Pena Justa, com o apoio de sua Secretaria Executiva.

Operacionalizar articulagdo intersetorial no campo das politicas
publicas € um dos principais desafios enfrentados pelo Estado para
uma gestédo publica democratica (Wanderley, Martinelli & Paz, 2020). A
intersetorialidade altera a forma de articulagao entre os atores governamentais
e seus interesses ao “informar uma nova maneira de planejar, executar
e controlar a prestagao de servigos” (Junqueira, 2005, p. 4), propondo a
articulacdo de saberes e perspectivas desde o planejamento até a avaliacéo
das politicas publicas (Inojosa, 1998).

O processo de elaboragao do Plano Pena Justa teve na intersetorialidade
uma aposta estratégica e central e construgdo de uma instancia nacional de
governanga composta pela Senappen e pelo CNJ foi fundamental para que
as tratativas fossem realizadas de forma conjunta, integrada e em dialogo
permanente. No ambito do Poder Judiciario, o CNJ conduziu dialogos com
os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Sistemas Carcerario e
Socioeducativo (GMFs) de todos os Tribunais de Justica do pais, além de
ter realizado rodadas de conversa com representantes de diferentes atores
do sistema de justica, incluindo associacdes e entidades representativas do
Ministério Publico, das Defensorias Publicas, do Judiciario e da advocacia.

No ambito do Poder Executivo, a Senappen/MJSP foi responsavel pela
articulagao interministerial junto aos seguintes Ministérios: Ministério da Saude

6 O Programa Fazendo Justi¢ca € uma parceria executada entre o Conselho Nacional de Justica
e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) desde 2019 que conta com
uma diversidade de apoios institucionais e atua no fortalecimento do sistema penal brasileiro
por meio do desenvolvimento de agdes com foco nos diferentes momentos do ciclo penal.
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(MS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania (MDHC), Ministério da Cultura (MinC), Ministério da Educagédo (MEC),
Ministério da Igualdade Racial (MIR), Ministério das Mulheres (MMulheres),
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA); Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS), Ministério dos Esportes; e Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (MEMP).
Além disso, foram feitos dialogos com a Controladoria Geral da Unido (CGU),
o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e
Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap) visando debater aspectos
orgamentarios, de fiscalizagdo e de controle externo relevantes; com o Conselho
de Desenvolvimento Econdémico Social Sustentavel (CDESS) da Presidéncia da
Republica; com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP); e
com o Conselho Nacional dos Secretarios de Justiga, Cidadania, Direitos Humanos
e Administragdo Penitenciaria (Consej). Destaca-se a relevante participagédo da
Secretaria de Articulagao e Monitoramento (SAM) da Casa Civil da Presidéncia da
Republica no alinhamento interministerial para a construgao do Plano.

Merecem destaque também os mecanismos de participagao social
mobilizados no ambito do Plano, que promoveram a participagdo de pessoas
privadas de liberdade, pessoas egressas, familiares, profissionais, organizagbes
da sociedade civil e outros no processo dialégico de constru¢do do documento.
Destaca-se que a participagao social foi determinada pelo STF, conforme voto
do Ministro Luis Roberto Barroso — que, inclusive, abriu divergéncia em relacéo
ao relator anterior quanto ao tema: defendeu que a necessidade de celeridade
da elaboragao do plano n&o poderia fragilizar um pilar fundamental das politicas
publicas, que ¢é a participagao social:

A promogao do didlogo interinstitucional e social legitima a intervengéo
judicial em matéria de politica publica, incorporando a participagao
dos demais Poderes, de especialistas e da comunidade na construgéo
da solugéo, em atengéo as distintas capacidades institucionais de
cada um (Brasil, 2023, p. 96).

Para além da determinacao judicial, a participagdo social tem se
consolidado, em especial a partir da década de 1990, como um dos principios
organizativos da formulagao de politicas publicas (Milani, 2008). Nacional e
internacionalmente reconhecida como um alicerce sobre o qual se sustenta a
propria nogao de politica publica, que sao diretrizes para enfrentar um problema
publico (Secchi, 2013), a participacao da sociedade nas politicas publicas esta
imbricada em tensdes. Pensando-a enquanto estratégia de “democratizacéo dos
processos politicos” (Milani, 2008) e na perspectiva do Estado Democratico de
Direito, a participagao social deve ser entendida como mais do que mera etapa
do processo de elaboragdo de uma politica publica:
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Para além das tradicionais etapas que compdem os ciclos das
politicas publicas, a previsao legal da participacao social traz
consigo ao menos trés outros valores centrais para um regime
democratico: a incidéncia da sociedade civil nos mecanismos
de controle e contrapeso as agdes estatais, a possibilidade de
reverberacao das vozes e anseios de segmentos populacionais
pouco representativos ou historicamente subalternizados e a
indissociabilidade da transparéncia dos atos publicos como norteadora
dos processos de tomada de decisées. Em termos formais, ou se
se preferir, normativos, trata-se de um principio de idealizagdo das
estratégias de composicédo de forgas entre diferentes sujeitos e
classes sociais (Schuck & Melo, 2024, p. 67).

Neste contexto marcado por conflitos, embates e disputas no qual
esta inserida a participagao social, o processo decisério sobre quem participa
e como se participa da formulagado das politicas publicas é atravessado por
diversos interesses (Milani, 2008) e, em cada contexto especifico, dialoga com
desafios singulares. No caso da politica penal, trata-se de um campo no qual
a participagao social é historicamente fragil:

(...) os pressupostos constitucionais de participagéo social nas
politicas publicas ainda padecem de aprimoramento, mesmo que
tenham sido bem incorporados em algumas politicas, como nos casos
da saude, da educagédo e da assisténcia social, em que as vozes
dos(as) usuarios(as), trabalhadores(as) e demais publicos a elas
afetos encontram meios de incidéncia e repercusséo. Esse ndo &, no
entanto, o cenario que encontramos no campo das politicas penais,
no qual os processos de criminalizagdo das pessoas alcangadas
pelo sistema de justica transcendem as medidas e penas impostas,
afetam todos os demais direitos e, mais do que isso, transbordam
para amigos(as) e, sobretudo, seus familiares. Num pais em que a
Suprema Corte reconhece um “Estado de coisas inconstitucional” em
seu sistema penitenciario, estar, ter estado ou ter algum(a) parente
em cumprimento de pena ou medida criminal implica reiterados
processos de violagdes e silenciamento, sendo até mesmo o direito
a voz constantemente violado por servidores(as), autoridades, pela
imprensa e pela sociedade em geral (Melo & Orreda, 2025, s/p).

Visando, ao mesmo tempo, afirmar o compromisso com a possibilidade
de reverberar vozes e anseios daqueles(as) diretamente afetados(as) pela
prisdo e atender a determinacéo judicial pela participacédo social, o processo
de elaboragao do Plano Pena Justa contou com a realizagdo de uma consulta
publica e de uma audiéncia publica.

Durante os 20 dias em que ficou aberta a consulta publica, foram
disponibilizados um formulario eletrénico e o Sumario Executivo do Plano, com
a versao inicial de sua Matriz de Implementagao. Além de apresentar sugestdes,
o formulario também permitia que o(a) respondente indicasse as agbes que
considerava prioritarias. Por meio da mobilizagdo de servigos especializados de
atencdo a pessoa egressa e de Conselhos da Comunidade, foi possivel levar
a consulta a pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional. A
consulta teve participagao de 1855 pessoas, 93,4% delas pessoas fisicas, dentre
as quais 35% se identificaram como pessoas privadas de liberdade, resultando
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no recebimento de 5.205 propostas; ja a audiéncia publica ocorreu durante dois
dias, em formato hibrido, e contou com a participagao de 45 entidades e pessoas
fisicas que apresentaram 417 propostas (Brasil, 2025).

Esses dialogos produziram 5.993 contribuicbes advindas de pessoas
fisicas, entidades e instituicdes dos Poderes Executivo e Judiciario. As
contribuigdes advindas do processo de participagado social, assim como as
contribui¢des institucionais encaminhadas por oficio e pelos diversos atores
anteriormente citados, foram sistematizadas, categorizadas e analisadas no
ambito do Comité Interinstitucional, sendo classificadas em “novas acdes”
(aquelas que néo estavam contempladas no Plano a época); “ja contempladas/
desdobramentos” (aquelas que, apesar de ja constarem no Plano, poderiam ser
qualificadas a partir das contribui¢cdes); e “ndo se aplica” (aquelas que fugiram do
escopo do Plano e/ou da ADPF 347, que n&o se configuravam como propostas
ou que eram inconstitucionais).

Figura 1: Quadro de contribuigdes do processo de participa¢ao social e dialogos
interinstitucionais no Plano Pena Justa.

Consulta Publica Audiéncia Publica Oficios

TOTAL 5.205 TOTAL 417 TOTAL 37N
Mowvas agdes 80 Novas agdes 3 Mowvas agdes 4]
Ja contempladas/ 3883 Ja contempladas/ 326 Ja contempladas/ 217
desdebramento desdobramento desdobramento

Mao se aplica* 1242 Néo se aplica* 60 Mao se aplica* n

Fonte: Plano Pena Justa (p. 113).

Apés este processo, as 152 novas agdes identificadas passaram pela
validacdo do Comité Interinstitucional, que deliberou sobre sua inclusdo no
Plano — de tal modo que o documento final pode ser considerado o resultado
de negociagcdes que ndo representam em absoluto os interesses de nenhum
dos grupos e atores que participaram da elaboragdo do Plano, mas expressa,
exatamente, as disputas que marcaram este processo amplo de participagao
e construgao coletiva.

Em que pese a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
participagao social, em especial no sentido de ampliar a escuta dos grupos
diretamente afetados pela prisdo, o processo de participacao social e institucional
no Plano Pena Justa representou um marco importante para a consolidagédo de
ferramentas de participagéo social nas politicas penais, langando luz sobre os
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desafios e as possibilidades desses mecanismos para fazer reverberar vozes
subalternizadas e marcadas pelo histérico silenciamento de suas demandas.

A relevancia desse processo de participacao social e didlogos
institucionais € demonstrada pela ampliagédo do escopo do Plano, desde o
diagnostico dos problemas a serem enfrentados — que passaram de 11 para
14 — até a elaboragao de agdes concretas a serem desenvolvidas. Longe de
pacificar o debate, esses didlogos deixaram ver as tensdes que permeiam o
campo, em um processo que nao so legitimou o Plano mas promoveu sua
qualificagdo. Ademais, a articulagcéo intersetorial na formulagédo do Plano, com
envolvimento de diferentes politicas como saude, educagéo, assisténcia social,
trabalho, renda e outras, foi fundamental para fortalecer as perspectivas de
intersetorialidade, interseccionalidade e responsabilidade compartilhada sobre
as quais se assenta o Plano Pena Justa.

3. DIALOGOS E(M) AGAO: AGOES DESENVOLVIDAS PELA SENAPPEN
JUNTO AO PODER EXECUTIVO FEDERAL E AS UNIDADES FEDERATIVAS

A elaboracéo do Plano Pena Justa teve inicio no més de janeiro de 2024,
momento preparatdrio de planejamento, pela Senappen e pelo CNJ, dos dialogos e
tratativas interinstitucionais que se iniciaram em margo de 2024 com pontos focais
do Executivo Federal e atores do sistema de justica. Considerando o prazo de 6
meses concedido pelo STF para a elaboragdo do documento, fez-se necessario
organizar uma agenda para dar conta das agdes pertinentes ao cumprimento da
decis&do, mapeando os atores estratégicos que participariam deste processo.

Visando operacionalizar os trabalhos enquanto 6érgao co-coordenador do
processo de elaboragdo do Plano, a Senappen instituiu um Grupo de Trabalho
(GT) com representatividade de diversas areas da Secretaria. Em margo de 2024,
a Portaria GABSEC/Senappen/MJSP n° 299/2024 determinou sua composigcédo
pela Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (Dicap), responsavel pela sua
coordenagao, Diretoria de Politicas Penitenciarias (Dirpp), responsavel pela relatoria
dos trabalhos do GT; Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (Dipen); Diretoria
Executiva (Direx); Diretoria do Sistema Penitenciario Federal (Dispf); Ouvidoria
Nacional dos Servigos Penais (Onasp); Escola Nacional de Servigos Penais
(Espen) e pelo Gabinete da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Gabsec).

Por meio da Portaria GABSEC/SENAPPEN/MJSP n° 445/20247
foram designados(as) representantes titulares e suplentes das Diretorias e
areas supracitadas para o desenvolvimento dos trabalhos. Para o apoio e

7 Esta portaria foi atualizada pela Portaria GABSEC/SENAPPEN/MJSP n° 210/2025, que atualizou
a composigao do Grupo de Trabalho.
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desenvolvimento dos trabalhos técnicos referentes ao Plano, o GT contou com
a colaboracao de especialistas lotados na Dicap, na Dirpp e na Espen.

Conforme o Art. 2° da sua portaria de instituicido, o GT teve como
atribuigbes a promogéao de reunibes e discussdes, a proposigao de diretrizes e
estratégias orientadoras para elaborac¢do do Plano Nacional e sua articulagéo
com os demais 6rgaos do Poder Executivo Federal, a proposigao de agdes e
medidas para o Plano Nacional e a elaboracdo da proposta final do Plano no
que tange as atribuicdes do Poder Executivo Federal.

Entre marco e setembro de 2024 foram realizadas 16 reunides internas
do Grupo de Trabalho da Senappen, além de outras 16 reunides com o CNJ.
Ainda, na primeira rodada de dialogos interinstitucionais, foram realizadas quatro
reunides do GT com outros Ministérios para apresenta¢do do Pena Justa, cinco
reunides com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) participado de trés delas, uma reuniao com a AGU e Ministérios-
chave e trés reunides junto ao Comité Interinstitucional de Enfrentamento ao
Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional.

O papel da Casa Civil, por meio da Secretaria de Articulacéo e
Monitoramento (SAM), foi essencial para a condugéo das tratativas. Responsavel
por assessorar o monitoramento dos objetivos, metas e resultados das pautas
prioritarias do Governo Federal, promovendo a articulagédo entre os érgaos do
Executivo®, a SAM auxiliou na promogao do alinhamento entre os atores federais.
A Advocacia-Geral da Unido, por meio da Secretaria-Geral de Contencioso?®,
também acompanhou essas tratativas, contribuindo com o alinhamento do
Executivo Federal na conducao do Plano.

De acordo com a contagem do prazo desde a publicacdo do acérdao
do julgamento da ADPF 347, a previsao inicial para entrega do Plano Pena
Justa ao Supremo findaria em agosto de 2024; entretanto, no més de julho,
a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) pediu a dilagao do prazo para que fosse
realizada a consolidacdo orgamentaria do Plano, tendo sido concedidos pelo
STF 30 dias adicionais para tanto.

Desta forma, a coordenagao do GT Senappen iniciou, junto a Casa Civil
e a AGU, a condugao de novas rodadas de reunides com todos os Ministérios
envolvidos no Plano. As reunides técnicas interministeriais tiveram como
objetivo a identificagdo dos recursos existentes e dos recursos necessarios
para o desenvolvimento das a¢des do Plano e alinhamentos quanto as metas

8 As competéncias da Secretaria de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil estdo descritas
no art. 33 do Decreto n° 12.169 de 2024.

9 A Secretaria-Geral de Contencioso é responsavel por assistir o Advogado-Geral da Unido
em acgdes diretas de inconstitucionalidade e atua na defesa da Unido e na representagéo de
autoridades perante o Supremo Tribunal Federal. No ambito do Plano Pena Justa, foi o ator
com legitimidade processual para protocolar o Plano junto ao STF, representando a Unido.
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sob responsabilidade dos Ministérios, reforcando o trabalho de pactuagao e
dialogo continuado entre os atores envolvidos. Foram realizadas 10 reunides que
envolveram 15 Ministérios, além da Casa Civil e da Advocacia-Geral da Unido.

Por meio de ferramenta para registro das informacgdes, elaborada sob
orientagéo do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), a consolidagao
do orgamento permitiu que, com a versao final do Plano, a AGU apresentasse
ao STF a previsdo orgamentaria para sua execugao, por ano de execugao e
por Ministério, subsidiando também tratativas posteriores para alocagao de
recursos para o Pena Justa.

Em 27 de setembro de 2024, o Plano Pena Justa foi entregue ao STF e,
em dezembro do mesmo ano, a Corte finalizou seu julgamento, homologando-o
com pequenas ressalvas que foram posteriormente incorporadas a versao final
do documento, langada oficialmente em 12 de fevereiro de 2025 em evento
ocorrido no STF.

Findada a etapa de elaboragao do Pena Justa, o GT Senappen foi
encerrado e deu lugar a Camara de Governanga, instancia de governanca
da Senappen para a execucgdo do Plano instituida pela Portaria GABSEC/
SENAPPEN/MJSP n° 442/2025. A Camara de Governanga é composta por uma
Presidéncia, ocupada pelo Secretario Nacional de Politicas Penais; um Colegiado
de Gestao que envolve as Diretorias Executiva, de Politicas Penitenciarias e
de Cidadania e Alternativas Penais, a Escola Nacional de Servigcos Penais e a
Ouvidoria Nacional de Servigos Penais; um Colegiado Consultivo, composto
pelas Diretorias de Inteligéncia Penitenciaria, do Sistema Penitenciario Federal e
pela Corregedoria Geral; uma Assessoria Estratégica, exercida pela Assessoria
de Gestdo de Riscos e Assuntos Estratégicos, vinculada ao Gabinete do
Secretario; uma Assessoria Técnica Especializada; e uma Secretaria.

Suas atribuigdes, definidas no Art. 2° da referida Portaria, envolvem
a coordenagéao das agbes do Pena Justa que se encontram sob o escopo de
atuagdo da Senappen, o acompanhamento das articulacdes e tratativas com
demais atores estratégicos do Poder Executivo Federal e com as unidades da
federagao e o dialogo permanente com o CNJ, especialmente no ambito da
Secretaria Executiva do Comité Interinstitucional de Enfrentamento do Estado
de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional. Deste modo, a Camara de
Governanga é a instancia responsavel pelo acompanhamento do Plano no
ambito do Poder Executivo e pela elaboracéo de estratégias internas para o
direcionamento e o monitoramento do Pena Justa, sem prejuizo da atuagao do
Comité Interinstitucional, que permanece sendo o /6cus de governanga colegiada
entre Executivo e Judiciario durante o cumprimento do Plano.

Considerando o papel de indugéo e coordenacgdo das politicas penais
da Senappen, apos a homologagéo do Plano Nacional uma série de iniciativas
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foram realizadas para oferecer apoio técnico as unidades da federagéo (UFs) na
elaboragao de seus Planos Estaduais e Distrital, que, conforme decisdo do STF,
deveriam ser elaborados em simetria ao Plano Nacional. Em trabalho conjunto
com o CNJ, foram desenvolvidos materiais orientativos'® e ferramentas para a
qualificagédo deste processo, como o Caderno Orientador para Elaboragéo dos
Planos Estaduais e do Plano Distrital de Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras; um modelo de Matriz de Implementagao
para as UFs contendo as metas nacionais que deveriam ser espelhadas
nos planos locais; um modelo de formulario eletrénico para realizagao de
consulta publica; e um tutorial para acesso a aplicativo interativo' da Matriz de
Implementagéo do Plano Nacional. No sentido de apoiar as unidades federativas
na construgao de seus planos locais, a Senappen vem atuando, internamente e
junto a instituicdes parceiras, para promover debates e discussdes nos territdrios.
Destacam-se a parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
por meio da qual foram realizadas oficinas virtuais que englobaram todas as
regides do pais, e as oficinas presenciais realizadas pela Escola Nacional de
Servigos Penais (Espen) em 12 unidades da federagao, a partir de articulagédo
com a Rede das Escolas de Servigos Penais (REspen).

A estrutura de governanga da Senappen também tem coordenado
rodadas semestrais de reunides interministeriais como estratégia de
acompanhamento sistematico da execucéo das metas e indicadores sobre a
competéncia do Poder Executivo Federal. Estas reunides contam com a parceria
e a participacado da AGU e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, visando
integrar os Ministérios e alinhar os trabalhos no ambito do Executivo.

Além disso, foram realizados 4 Encontros Nacionais dos Comités
Estaduais de Politicas Penais'?, em margo, abril, junho e julho de 2025. Estes
foram espacos fundamentais para a difusdo de informacgdes pertinentes a
elaboracao dos Planos Estaduais e Distrital e para sanar duvidas dos Comités,
instancias locais de governancga da politica penal e responsaveis pela elaboracéo
dos planos nas UFs.

Por meio do Grupo de Trabalho, do constante trabalho conjunto no ambito
da Secretaria Executiva do Comité Interinstitucional e das agdes ordinarias das
Diretorias, que cotidianamente promovem interlocugdes com as unidades da

10 Todos os documentos referentes ao Pena Justa podem ser acessados nos sites da Senappen
e do CNJ, respectivamente: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/pena-justa.old; https://
www.chj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/documentos-relevantes/

11 O aplicativo esta disponivel para uso publico e pode ser acessado em: https://pena-justa.seeu.
pje.jus.br/

12 A Senappen, em parceria com o CNJ por meio de Termo de Execugéo Descentralizada (TED),
fomentou a composigao dos Comités de Politicas Penais nos Estados e no Distrito Federal. A
implementagéo destes Comités nas 27 unidades federativas € uma meta do Plano Pena Justa
que, a partir desta parceria, foi atingida.
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federagdo, a Senappen atuou ativamente na concepcéo e elaboragéo do Plano
Pena Justa, assim como vem atuando para garantir o seu devido cumprimento
na atual fase de execucgao, tanto no que se refere as agdes de competéncia do
Poder Executivo quanto nas tratativas interinstitucionais com diferentes atores
federais e estaduais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A decretacao do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional
pelo STF representa um marco que abre uma janela de oportunidade histérica
para a transformagao dos paradigmas que conduzem as politicas penais do
pais. Ao reconhecer a responsabilidade do Estado brasileiro para este estado
de desconformidade, a Suprema Corte determina que o Estado aja ao mesmo
tempo em que abre a possibilidade de que as solugdes sejam elaboradas de
forma coletiva, compartilhada e dialdgica.

O Plano Pena Justa, resultado deste processo amplo e complexo de
negociagodes, disputas e dialogos entre atores institucionais e sociais diversos,
se apresenta como uma importante ferramenta de gestao de politica publica
que, com metodologia qualificada e bem estruturada, permite ao Poder Publico a
realizacdo de agdes concretas cujos impactos poderdo ser mensurados através
de indicadores e estratégias de governanga e monitoramento e avaliagdo que
envolvem atores publicos e a sociedade civil.

Um dos principais diferenciais do Plano esta no reconhecimento da
dimenséo estruturante do racismo e na aposta da justi¢a racial como pilar para
erigir novos paradigmas para as politicas penais. Além disso, a perspectiva de
transformacgao nas logicas punitivas, com fortalecimento de alternativas penais e
de novas formas de responsabilizagcao penal pautadas na promogao e garantia
de direitos e de cidadania, € uma das principais bases principiolégicas deste
documento e tem potencial de instituir novas praticas para uma justica equanime.

Ademais, a proposta de compartilhamento de responsabilidades, que se
traduz na estruturagao e fortalecimento de instancias de governanga pautadas
no trabalho coletivo, tem o potencial de modificar significativamente o modo
como se fazem politicas penais no pais, convidando diferentes atores a se
engajarem com a pauta, cada um balizado por seu espectro de competéncias
e responsabilidades mas coletivamente comprometidos com a transformagéao
de um Estado de Coisas Inconstitucional que afeta as pessoas privadas de
liberdade, suas familias, os(as) profissionais que atuam nos servigos penais,
estabelecimentos prisionais e no sistema de justiga criminal e a sociedade
como um todo.
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Assim, conclui-se que o trabalho conjunto conduzido pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais e pelo Conselho Nacional de Justiga junto a
dezenas de atores estratégicos e com participagdo da sociedade foi essencial
para que o Pena Justa pudesse materializar principios, diretrizes e agbes
concretas capazes de transformar o Estado de Coisas Inconstitucional e de
produzir impactos no sentido de fortalecer as alternativas penais e os novos
paradigmas de responsabilizacdo em liberdade, reverter o processo de
hiperencarceramento e diminuir a superlotacdo no sistema prisional, modificar
positivamente as estratégias de gestdo e a vida das pessoas no sistema
prisional, construir politicas publicas sustentaveis e repercutir positivamente
para a vida em sociedade (Brasil, 2025).
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INTEGRATED EXPERIENCE REPORT ON THE WORKSHOPS ADDRESSING
THE STATE OF UNCONSTITUTIONAL AFFAIRS (2024-2025)
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RESUMO

Neste relato, apresentamos a atividade de interiorizagdo do Plano Pena Justa, realizada pela
ESPEN em 14 estados, em 2024 e 2025. O objetivo consistiu em, por meio de oficinas, qualificar
gestores e equipes técnicas para a elaboragao de Planos Estaduais, a partir dos fundamentos da
ADPF 347 e do arcabougo metodoldgico do Plano Nacional. A metodologia adotada foi qualitativa,
baseada em analise documental dos relatérios oficiais, combinando exposigdes teéricas, dinamicas,
construgao de nuvens de palavras, analise das Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas
(FOFA) e exercicios praticos. Identificamos percepgdes acerca da justica, das violagdes e da
necessidade de planejamento, bem como desafios relativos a orgamento, intersetorialidade e
resisténcia institucional. Conclui-se que as oficinas contribuiram para a difusdo do Pena Justa e
para o fortalecimento das instituicdes locais.

Palavras-chave: Pena Justa. ADPF 347. Gestao penal.

ABSTRACT

In this report, we present the internalization activities of the Just Pen Plan, carried out by ESPEN
in 14 states in 2024 and 2025. The objective was to qualify managers and technical teams for the
development of State Plans through workshops, based on the principles of ADPF 347 and the
methodological framework of the National Plan. The methodology adopted was qualitative, based on
documentary analysis of official reports, combining theoretical presentations, dynamics, word cloud
construction, SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) analysis, and practical
exercises. We identified perceptions regarding justice, violations, and the need for planning, as
well as challenges related to budgeting, intersectoral collaboration, and institutional resistance. It
is concluded that the workshops contributed to the dissemination of the Just Pen Plan and to the
strengthening of local institutions.

Keywords: Pena Justa. ADPF 347. Penal management.

1 Graduagdo em Pedagogia pela Fundagéo Universidade Federal do Rio Grande (FURG),
Bacharelado em Direito, Mestrado e Doutorado em Educagao pela Universidade Federal de
Pelotas (UFPel). Integra o Laboratério Imagens da Justica e o Grupo de Pesquisa “Gestéao,
Curriculo e Politicas Educativas. E servidora do Ministério da Justica e Seguranca Publica, onde
atua na area de Educagéo em Servigos Penais como Diretora da Escola Nacional de Servigos
Penais. E-MAIL: stephane.silva@mj.gov.br. ORCID: https://orcid.0000-0003-0730-7139.

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 6, n. 2, jul/dez 2025 35
As ideias e conceitos emitidos nas pesquisas sdo de inteira responsabilidade de autores e autoras
e n3o representam, necessariamente, a opinido da revista ou da Senappen.



DOSSIE

A INTERIORIZAGAO DO PLANO PENA JUSTA: RELATO INTEGRADO DA EXPERIENCIA NACIONAL DAS OFICINAS
DE ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL (2024-2025)

Stephane Silva de Araujo

INTRODUGAO

O julgamento da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347 pelo Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional brasileiro,
caracterizado por violagdes estruturais e persistentes de direitos fundamentais.
Esse reconhecimento impbs a Unido, aos estados e ao Distrito Federal
a responsabilidade de formular e implementar respostas coordenadas,
estruturantes e orientadas por evidéncias, culminando na elaboragao do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes
Brasileiras, denominado Plano Pena Justa.

Ap0ds a construgédo do Plano Nacional, emergiu o desafio de apoiar os
estados e o Distrito Federal na elaboragao de seus respectivos Planos Estaduais,
considerando as diretrizes nacionais e as especificidades territoriais. Nesse
contexto, a Escola Nacional de Servigos Penais (Espen), vinculada a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen), promoveu oficinas presenciais em
diferentes regides do pais, com carater formativo e orientador.

Este relato de experiéncia tem como objeto a analise integrada das
oficinas realizadas em quatorze unidades da Federacdo — Rio de Janeiro,
Maranhao, Amazonas, Sergipe, Goias, Acre, Pernambuco, Mato Grosso do Sul,
Bahia, Rondénia, Rio Grande do Sul, Tocantins, Para e Paraiba — no periodo
de 2024 a 2025. O objetivo é descrever o processo metodoldgico adotado,
sistematizar os principais resultados observados e identificar padrbes nacionais
e singularidades regionais relevantes para a implementagéo do Plano Pena
Justa, evidenciando o papel da Espen e da Rede de Escolas de Servigos Penais
(Respen) como estruturas institucionais fundamentais para a materializagao
dessa politica publica.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa e descritiva, baseada
na analise documental dos relatérios oficiais das oficinas, complementada pela
sistematizacao comparativa das dindmicas, percepgdes e produtos construidos
ao longo das atividades. Ao apresentar essa experiéncia, busca-se contribuir
com a reflexao sobre o papel das escolas de governo e das redes colaborativas
na implementagao de politicas publicas complexas no campo da execugao penal.

1. AS OFICINAS DE INTERIORIZAGAO: CONCEPCAO, ESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO

No ambito da Unido, a Senappen, por meio da Espen, desempenha
papel estratégico na formulagcdo, coordenagdo e execugado de acgdes
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educacionais voltadas a qualificacdo dos trabalhadores da execugao penal. A
escola constitui-se como unidade administrativa responsavel pela promogéao
da formacao inicial e continuada, pelo desenvolvimento de metodologias
pedagodgicas, pela producao e difusdo de conhecimento aplicado e pelo
fortalecimento das capacidades institucionais necessarias a implementacéo
das politicas penais em ambito nacional.

Além de suas atribui¢cdes diretas enquanto escola de governo, a
Espen exerce fungéo central de coordenagédo da Respen, instancia que
articula as Escolas e Academias de Policia Penal e de Servicos Penais das
unidades da Federagdo. A rede configura-se como espago permanente de
cooperacgao federativa, intercambio de boas praticas, alinhamento pedagodgico
e fortalecimento institucional, sendo fundamental para a construgéo de respostas
integradas e coerentes as demandas da politica penal brasileira.

No decorrer da construgao do Plano Nacional Pena Justa, na secretaria,
a Espen figurou como uma das unidades administrativas com assento no Grupo
de Trabalho destinado a tal finalidade, motivo pelo qual se justificou sua atuagao
no processo de disseminagao do plano e de construgao de competéncias que
levassem a sua materializagdo nos diversos entes da federagao?.

Nesse sentido, observa-se que a execucao das oficinas de interiorizagao
do Plano Pena Justa insere-se diretamente nesse escopo institucional. A atuagéao
da escola, articulada a rede, viabilizou a mobilizacdo dos entes federativos, o
engajamento das escolas estaduais, a adequagdo metodoldgica as realidades
locais e a criagdo de ambientes formativos baseados na colaboragéo, no dialogo
interinstitucional e na corresponsabilidade. A realizagao das oficinas somente foi
possivel a partir dessa logica de atuagéo coletiva, colaborativa e cooperativa,
na qual as Escolas e Academias estaduais assumiram protagonismo na
organizagao, na mobiliza¢ao de participantes e na contextualizacédo dos debates.

1.1 Concepcgao das Oficinas de Interiorizagao

A concepcgéo das oficinas de interiorizagdo do Plano Pena Justa,
denominadas Oficinas Pena Justa — Estado de Coisas Inconstitucional e a
Resposta do Poder Publico, decorreu diretamente das diretrizes estabelecidas
no Plano de Trabalho elaborado pela secretaria, sob coordenagao da Espen.
Conforme previsto no referido plano, as oficinas foram concebidas como agao
estratégica, orientada a qualificagédo do debate institucional e a preparagéo das

2 A participacédo da escola se deu a partir da constituicdo de um Plano de Trabalho estruturado
e desenvolvido pela Colaboradora Eventual Dra Luisa Bertrami D’Angelo, que também atuou
na concepgao e a facilitagdo das Oficinas de Interiorizac&o. A realizagéo das atividades nos
estados foram acompanhadas pela equipe da escola, sempre com pelo menos dois (duas)
membros (as) visando oferta de suporte e alinhamento interinstitucional quando necessario.
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areas envolvidas para a execucgao das agdes sob responsabilidade do Poder
Executivo no dmbito da ADPF 347.

Partiu-se do reconhecimento de que o Plano Pena Justa, ao concentrar
parcela significativa de suas metas e indicadores sob a competéncia do Executivo
Federal e dos Executivos Estaduais, demandaria processos formativos capazes
de promover apropriagdo conceitual, alinhamento metodoldgico e articulagao
interinstitucional.

Neste sentido, torna-se fundamental a construgédo de estratégias
que permitam que, a partir da homologacao do Plano Nacional, se
iniciem os necessarios dialogos interinstitucionais para o sucesso das
agdes. E no escopo dessas estratégias que se inserem as presentes
oficinas, que visam ndo somente compartilhar com as Unidades da
Federagao o processo de elaboragéo do Plano Nacional - o que
permitira qualificar a elaboragédo dos Planos Estaduais e Distrital,
que deverao ser desenvolvidos em simetria ao Nacional - mas
também preparar os atores locais para a recepgao das demandas
do Plano Pena Justa e os impactos da decisdo de mérito da ADPF
347 (Brasil, 2025).

Assim, as oficinas foram desenhadas ndo como ag¢bes pontuais de
capacitacao, mas como dispositivos pedagégicos de sensibilizacdo, mobilizagdo
e construgdo coletiva de conhecimento, articulando fundamentos juridicos, bases
principioldgicas e instrumentos de planejamento e gestao publica.

A concepgao metodoldgica inspirou-se em abordagens dialdgicas e
participativas, alinhadas a pedagogia critica e a perspectiva cartografica de
acompanhamento de processos, conforme explicitado no Plano de Trabalho. Tal
escolha refletiu a compreensao de que a implementagéo do Plano Pena Justa
exigiria mais do que transmissao vertical de conteudos, demandando espagos
de escuta qualificada, reflexao coletiva e intercambio de experiéncias entre os
diferentes atores institucionais envolvidos.

1.2 Estrutura das Oficinas de Interiorizagao

A estrutura das oficinas de interiorizagao seguiu modelo comum,
derivado do plano de trabalho inaugural, com organizagdo em etapas expositivas
e participativas, distribuidas ao longo de dias consecutivos. Entre o objetivo geral
e os especificos que subsidiaram a atividade, destacam-se:

Objetivo Geral: Interiorizar o Plano Pena Justa nas Unidades da
Federacgéo através das Escolas/Academias Estaduais de Servigos
Penais e Instituicbes Congéneres. Objetivos Especificos: (a)
Apresentar o processo de elaboragao do Plano Nacional para o
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional nas Pris6es
Brasileiras - Plano Pena Justa; (b) Expor os impactos e expectativas
do Plano Nacional em relagéo a atuagéo das Unidades da Federagéo
para o enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional; (c)
Oferecer apoio técnico as Unidades da Federacéo para posterior
elaboragéo dos Planos Estaduais e Distrital, que seréo construidos
de forma simétrica ao Plano Nacional; (d) Fortalecer o protagonismo
das Escolas/Academias Estaduais de Servigos Penais e Instituicoes

38 Revista Brasileira de Execugéo Penal | Brasilia v. 6 n. 2, jul/dez 2025



DOSSIE

A INTERIORIZAGAO DO PLANO PENA JUSTA: RELATO INTEGRADO DA EXPERIENCIA NACIONAL DAS OFICINAS
DE ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL (2024-2025)

Stephane Silva de Araujo

Congéneres no processo de elaboragdo dos Planos Estaduais e
Distrital; (e) Qualificar a atuagéo das Escolas/Academias Estaduais
de Servigos Penais e Instituicdes Congéneres como pontos de apoio
as Secretarias de Administragado Penitenciaria e Congéneres nas
demandas decorrentes do Plano Nacional e dos Planos Estaduais
e Distrital (Brasil, 2025).

De modo geral, as oficinas foram estruturadas em dois grandes
momentos: um momento inicial de carater expositivo e institucional, seguido
por momentos participativos orientados a aplicagao pratica dos conteudos
apresentados.

O primeiro momento concentrou-se na contextualizagao politico-juridica
do Plano Pena Justa, incluindo a apresentagao dos principais pontos da ADPF
347, a linha do tempo do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
e o processo de elaboragédo do Plano Nacional. Essa etapa teve como finalidade
nivelar conceitualmente os participantes, oferecendo subsidios tedricos
indispensaveis a compreenséao das responsabilidades institucionais e da légica
de funcionamento do Plano.

Os momentos participativos subsequentes foram estruturados a partir do
uso de metodologias ativas. Destacou-se a construcdo de nuvens de palavras,
com apoio de ferramentas digitais, voltadas a identificagao das percepgdes
dos participantes acerca do Estado de Coisas Inconstitucional, da politica
penal e dos direitos humanos. Em seguida, aplicou-se a analise Fofa ((Forgas,
Oportunidades, Fraguezas e Ameagas), adaptada ao contexto da politica penal,
possibilitando o mapeamento coletivo de forgas, oportunidades, fraquezas e
ameagcas relacionadas a implementagao do Plano.

A etapa final das oficinas consistiu na realizagdo de exercicios praticos
baseados na Matriz de Implementagéo do Plano Pena Justa. Os participantes,
organizados em grupos tematicos, foram convidados a analisar metas
especificas, identificar agbes ja existentes, refletir sobre impactos orgamentarios
e institucionais e propor estratégias operacionais para o cumprimento das metas.
Essa estrutura buscou familiarizar os participantes com os instrumentos de
planejamento e monitoramento do Plano, ao mesmo tempo em que estimulou
a corresponsabilizagdo das areas envolvidas.

A estrutura adotada demonstrou-se adequada para promover a
articulagao entre teoria e pratica, favorecer a aprendizagem colaborativa e
fortalecer a capacidade das instituigdes participantes para a elaboracgao e
futura execucado dos Planos Estaduais, conforme evidenciado nos resultados
apresentados neste relato de experiéncia.

1.3 Desenvolvimento das Oficinas de Interiorizagao
A conducéo das oficinas evidencia o papel da escola como instancia
nacional de coordenagao pedagdgica e institucional das ag¢des formativas no
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campo da execugao penal. A articulagdo com a rede permitiu alinhar diretrizes,
compartilhar metodologias e assegurar a adaptagao das atividades as
especificidades locais, mantendo a coeréncia com o Plano Nacional. As Escolas
e Academias estaduais atuaram como nos da rede, assegurando capilaridade
territorial, mobilizacao de atores estratégicos e contextualizagdo dos conteudos,
concepgao corroborada no Plano de Trabalho das Oficinas.

A escolha por construir esse dialogo a partir das Escolas/Academias
de Servigos Penais e Instituicdes Congéneres se da pela posigao
estratégica que tais instancias ocupam na administragéo penitenciaria
local. Tratam-se de espagos a partir dos quais sao construidas
importantes pontes dialégicas com os(as) diferentes servidores(as)
que, no dia a dia, atuarédo conforme as diretrizes e agbes do Plano
Pena Justa, bem como dos Planos Estaduais e Distrital. Ademais,
vale ressaltar que tanto a decisdo de mérito do Supremo Tribunal
Federal quanto o Plano Nacional para o Enfrentamento ao Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras destacam a relevancia
de acdes de capacitacao, formagao e educacao para a efetiva
superagao do Estado de Coisas Inconstitucional. Considerando que
espacos educativos séo estratégicos para a disseminagao de boas
praticas, avalia-se que as Escolas/Academias de Servigos Penais
e Instituicdes Congéneres deverao ser importantes aliadas para a
recepgao e execugao qualificada das a¢des mitigadoras, medidas e
metas previstas no referido Plano Nacional, assim como nos planos
que serao elaborados localmente (Brasil, 2025).

As oficinas apresentaram estrutura metodolégica padronizada, aplicada
em todos os estados, com adequagdes pontuais conforme o contexto local. De
modo geral, foram organizadas em quatro momentos principais: (i) abertura
institucional e contextualizagao politico-juridica; (ii) exposigéo tedrica sobre
a ADPF 347, o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional e o processo
de elaboracédo do Plano Pena Justa; (iii) desenvolvimento de atividades
participativas; e (iv) socializagdo dos resultados e avaliagao coletiva.

As oficinas foram realizadas em catorze entes da federagao, conforme
cronograma pré-definido, atingindo um total de 543 participantes:

Tabela 1 — Quantidade de participantes nas Oficinas de Interiorizagdo do Pena Justa

OFICINAS DE INTERIORIZAGAO
ESTADO DATA PARTICIPANTES
1 Rio de Janeiro 9 e 10 de dezembro de 2024 40
2 Maranhao 12 e 13 de dezembro de 2024 32
3 Tocantins 29 e 30 de janeiro de 2025 32
4 Rio Grande do Sul 05 e 06 de fevereiro de 2025 49
5 Roraima 13 e 14 de fevereiro de 2025 46
6 Bahia 20 e 21 de fevereiro de 2025 39
7 Mato Grosso do Sul 27 e 28 de fevereiro de 2025 35
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8 Pernambuco 10 e 11 de margo de 2025 25
9 Acre 18 e 19 de margo de 2025 45
10 | Goias 24 e 25 de margo de 2025 23
11 Sergipe 03 e 04 de abril de 2025 55
12 | Amazonas 08 e 09 de abril de 2025 33
13 | Paraiba 15 e 16 de abril de 2025 33
14 | Para 23 e 24 de abril de 2025 56
TOTAL 543

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As oficinas foram realizadas ao longo de dois dias, combinando
etapas expositivas e participativas. No primeiro dia, desenvolveu-se atividade
expositiva voltada a apresentacéo da decisdo de mérito da ADPF n° 347, do
processo de elaboragédo do Plano Nacional e de suas bases principioldgicas e
metodoldgicas, com o objetivo de qualificar a compreenséo dos participantes
sobre as demandas decorrentes de sua implementagao. Esse momento incluiu
a construcao e analise comparativa de nuvens de palavras sobre temas
centrais, permitindo identificar mudangas nas percepg¢des dos participantes
ao longo das discussdes.

No segundo dia, com numero restrito de participantes, foram realizadas
atividades praticas de carater participativo, voltadas a identificacdo de desafios
e estratégias para a execugao do Plano Nacional e dos Planos Estaduais e
Distrital. Os participantes, organizados em grupos interdisciplinares, elaboraram
propostas relacionadas a medidas especificas do Plano, promovendo reflexao
coletiva, troca de experiéncias e o fortalecimento do protagonismo das Unidades
da Federagao na implementagao das acdes previstas.

As atividades participativas incluiram a construgao de nuvens de
palavras, a aplicacao da andlise FOFA e exercicios praticos de formulagao
de medidas, metas e indicadores com base na Matriz de Implementacao do
Plano. Essa combinacao metodoldgica buscou articular fundamentos tedricos e
praticas de planejamento, estimulando a apropriacéo critica do Plano Nacional
pelos atores locais.

Os exercicios praticos realizados nas oficinas concentraram-se, de
modo recorrente, em trés eixos do Plano Pena Justa: (i) prevengao e combate
a tortura e a tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; (ii) ampliagédo
do acesso ao trabalho, a renda e a remicao de pena; e (iii) fortalecimento
das carreiras penais. As propostas elaboradas pelos grupos incluiram a¢des
de capacitagio continuada, uso de tecnologias de monitoramento, parcerias
para oferta de trabalho e implementagéo de planos de cargos, carreiras e
remuneragao.
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2 DISCUSSAO

A andlise integrada das nuvens de palavras produzidas nos diferentes
estados revelou padrdes recorrentes. O termo “justica” destacou-se de forma
transversal, associado tanto a ADPF 347 quanto ao Plano Pena Justa, indicando
que os participantes compreendem o Plano como instrumento de corre¢éo de falhas
estruturais do sistema penal. Termos como “violag&o”, “dignidade”, “ressocializacéo”
e “direitos humanos” também apareceram com elevada frequéncia, evidenciando
a percepgao generalizada das violagdes que caracterizam o ECI.

No que se refere ao Plano Estadual, observou-se destaque para
expressoes relacionadas a “planejamento”, “desafio” e “mudanga”, indicando
reconhecimento da complexidade do processo de implementagao e da
necessidade de reorganizagao institucional.

A analise FOFA apresentou convergéncias significativas entre os estados.
Entre as forgcas, destacaram-se a existéncia de equipes técnicas qualificadas,
experiéncias prévias em politicas de educagéo, trabalho e assisténcia, bem como
fluxos institucionais ja estabelecidos em alguns territdrios. As oportunidades estiveram
associadas ao fortalecimento da identidade da policia penal, @ ampliagdo da articulagao
interinstitucional e a possibilidade de qualificagao das politicas de reintegragéo social.

As fraquezas mais frequentemente mencionadas referiram-se as
limitacOes orgcamentarias, ao déficit de infraestrutura e a resisténcia cultural a
mudancgas no modelo de execugao penal. Quanto as ameacas, destacaram-se
o risco de fragilizagdo da articulagao intersetorial, a judicializagdo excessiva e
a possibilidade de descontinuidade politica.

Apesar dos padrdes nacionais, os relatérios evidenciam especificidades
relevantes. Estados da Regido Norte, como Para e Amazonas, enfatizaram
desafios relacionados a extenséo territorial, a logistica e a adequagao das metas
nacionais as realidades locais. O Para destacou de forma expressiva a questao
orcamentaria e a necessidade de fortalecimento da governanca intersetorial.

Na Paraiba, sobressairam discussdes relacionadas a dignidade, a
ressocializacdo e ao adoecimento mental dos policiais penais, incorporando
reflexdes de género e saude do trabalhador. Ja os Estados do Sul e Sudeste
enfatizaram a necessidade de integragao entre os 6rgéos do sistema de justica
e a administragao penitenciaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

O relato integrado das oficinas de interiorizagéo do Plano Pena Justa
evidencia que a estratégia formativa adotada pela Espen/Senappen constituiu
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etapa fundamental para a disseminagao dos fundamentos juridicos, politicos
e metodoldgicos do enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional. As
oficinas favoreceram a compreensao compartilhada da ADPF 347 e estimularam
a construgao de capacidades institucionais nos estados.

A conducéo das oficinas evidencia o papel da Espen como instancia
nacional de coordenagao pedagdgica e institucional das a¢des formativas
no campo da execugao penal. A articulagdo com a Respen permitiu alinhar
diretrizes, compartilhar metodologias e assegurar a adaptacgao das atividades
as especificidades locais, mantendo a coeréncia com o Plano Nacional. As
Escolas e Academias estaduais atuaram como nés da rede, assegurando
capilaridade territorial, mobilizagdo de atores estratégicos e contextualiza¢ao
dos conteudos.

Os resultados apontam que a implementacao efetiva dos Planos
Estaduais demandara o fortalecimento das capacidades de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, bem como o aprofundamento da articulagao
intersetorial e a valorizagéo das carreiras penais, com atengao especial a saude
mental dos servidores.

Conclui-se que a experiéncia relatada contribui para a consolidacao
do Plano Pena Justa como politica estruturante e oferece subsidios relevantes
para futuras pesquisas sobre os impactos da interiorizagdo do Plano na
transformacéao das praticas e indicadores do sistema penal brasileiro. Além
disso, compreende-se que a implementagao dos Planos Estaduais demandara
a continuidade do apoio técnico-pedagodgico, o fortalecimento da governancga
intersetorial e a valorizagédo das carreiras penais, com atenc¢éo a saude mental
dos servidores. A experiéncia evidencia o papel estratégico das escolas de
governo e das redes colaborativas na implementacao de politicas publicas
complexas no campo da execugao penal.
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RESUMO

O artigo analisa as agdes voltadas ao enfrentamento do estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, com base na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 e
no Plano Pena Justa. A partir de uma abordagem qualitativa, analisa-se a correlagéo entre sistema
penal, desigualdades e racismo estrutural, contextualizando a crise penitenciaria. Examina-se a
atuacao de politicas publicas e comissdes estaduais de Minas Gerais como atores estratégicos
na implementacéo de respostas ao problema. Os resultados evidenciam a participagao social e
a intersetorialidade como elementos centrais para a construgédo de politicas menos punitivas e
mais responsabilizantes.
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ABSTRACT

This article analyzes actions aimed at addressing the unconstitutional state of affairs in the Brazilian
prison system, based on ADPF 347 and the Just Penalty Plan. Using a qualitative approach, the
article examines the correlation between the penal system, inequalities, and structural racism,
contextualizing the prison crisis. It examines the role of public policies and state commissions in
Minas Gerais as strategic actors in implementing responses to the problem. The results highlight
social participation and intersectoral collaboration as central elements in developing less punitive
and more accountable policies.
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INTRODUGAO

O presente texto busca ser um ensaio de conjecturas para somar
as reflexdes das agdes do Plano Pena Justa e demais politicas, estratégias
e pesquisas que tém como norte o enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) nas prisdes brasileiras. O objetivo é levantar
questionamentos e reflexdes sobre a importancia das esferas interinstitucionais
e da participacao social na mitigagao das violagdes sistematicas de direitos
fundamentais no sistema prisional. Tais reflexdes serdo localmente circunscritas
ao estado de Minas Gerais com a apresentagdo de documentos recentes
sobre a execucao de determinadas ac¢des e programas. A escolha pelo estado
de Minas Gerais foi realizada tanto pela possibilidade de proximidade de
acompanhamento do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema
Carcerario e Socioeducativo (GMF) como pela existéncia de uma politica
publica fundamentada nos principios da seguranga publica cidada, que prevé
a participagao social e a articulagdo em rede em sua execugédo, nomeada como
Politica de Prevencédo Social a Criminalidade.

Para tanto, sera necessario trazer um breve histérico do sistema prisional
brasileiro, com o intuito de explicitar suas bases formativas nas reverberagdes
das violagbes sistematicas e presentes até os dias atuais.

Assim, em linearidade, realiza-se uma apresentacédo da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 (ADPF 347), em conjunto
com uma argumentagao bibliografica e expositiva sobre o tema, com énfase
em elementos centrais da crise penitenciaria.

Na discussao, explora-se a interinstitucionalidade como abordagem
presente em diversas agdes e programas de enfrentamento a criminalidade em
Minas Gerais. Destaca-se, especialmente, o papel do Grupo de Monitoramento
e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF) do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, responsavel pela coordenacgao de iniciativas voltadas
a implementacéo transversal do Plano Pena Justa a nivel estadual. O Plano
estabelece, em ambito nacional, diretrizes e metas a serem operacionalizadas
em diferentes esferas federativas e institucionais dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario).

Desde o inicio, no entanto, observa-se a centralidade da cooperagéo
entre multiplos atores — 6rgaos publicos, organizagdes da sociedade civil e
a propria comunidade — como condigao para o éxito das agdes propostas.
A posigéo do GMF se revela estratégica para examinar a intersetorialidade,
considerando que o 6rgao foi criado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
justamente para acompanhar e monitorar, a partir do Poder Judiciario, politicas
e projetos voltados ao enfrentamento dos problemas do sistema prisional.
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Adiante, discute-se a articulagao entre politicas de prevencgao a
criminalidade, especialmente aquelas que apostam em saidas cidadas, com
o Plano Pena Justa e demais programas que integram o esforgo nacional
para enfrentar o ECI formalizado na ADPF 347. Uma vez que a participagao
social se destaca como um elemento imprescindivel frente a complexidade e
ao multifacetamento da crise penitenciaria, a constru¢ao de vinculos sociais,
a reparacao de danos, o didlogo e o envolvimento ativo da populagdo nos
processos de responsabilizagdo despontam como caminhos promissores para
reduzir a centralidade da prisdo como resposta ao crime. A responsabilizagéao
com enfoque restaurativo pode representar um passo importante rumo a
superagao de multiplas problematicas do sistema prisional.

1. A PRISAO NO BRASIL: DA ESCRAVIZAGAO A INSTITUIGAO DO
PLANO PENA JUSTA

O sistema penitenciario brasileiro, como importa destacar, é
historicamente atravessado e marcado por desigualdades estruturais. O primeiro
codigo penal que temos, datado de 1830, previa tratamentos distintos, ou seja,
puni¢des distintas, para pessoas escravizadas e individuos livres, mesmo
quando envolvidos em crimes idénticos (Brasil, 2020). Enquanto o primeiro grupo
era submetido a punigbes severas, violentas e limitadas, o segundo dispunha
de possibilidades bem mais amplas e brandas. A pena, portanto, recaia menos
sobre a conduta e mais sobre a identidade do sujeito. Ha, nesse sentido, uma
leitura moral da sociedade sobre os indesejaveis.

A despeito de algumas mudancas legislativas posteriores que tenham
buscado isonomia, a criminalizagéo seletiva de determinadas condutas continuou
a perpetuar e promover desigualdades de raga e classe. A criminalizagéo da
vadiagem, como contravengao penal, € um exemplo notério. Como destaca
Manuela Abath Valenga (2018), o sistema penal brasileiro articulou teorias e
institutos juridicos para conter uma populagédo predominantemente negra que
passou a ocupar 0s espagos urbanos apoés a aboligdo. Importante destacar
que tais teorias criaram o senso social de propensao ao delito de forma que as
forgas policiais, desde o século XIX, concentraram sua atuagéo persistentemente
sobre esses grupos.

Segundo a autora, o sistema penal atua nao apenas por meio da
seletividade punitiva, mas também por meio da construgcéo de discursos sobre
os sujeitos, sendo um instrumento de distribuicdo de privilégios e exclusdes.
O judiciario brasileiro, composto majoritariamente por homens brancos, ocupa
posigao central na definigdo de politicas criminais, dos tipos penais e de suas
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interpretagdes, influenciando diretamente a producao de sentidos sociais sobre
0s sujeitos e seus lugares na sociedade. Ha, portanto, uma correlagao direta
entre o sistema formal de controle e mecanismos informais de controle social.

Ainda de acordo com Manuela Abath Valenga (2018), se anteriormente
o controle da populagao estava relacionado a criminalizagdo da vadiagem,
atualmente essa fungéo é exercida pela represséo ao trafico de drogas. Em
entrevista a Agéncia Senado, Neuma Brilhante também corrobora com essa
analise, ao destacar como a vigilancia constante enderegada a populagao
negra produziu e reforgou estereodtipos de ameacga e perigo - ndo em razéo de
maior cometimento de crimes, mas devido a intensificagdo da observancia e
do controle sobre determinados grupos (Brasil, 2023).

Nesse sentido, Pedro Argolo, Evandro P. Duarte e Marcos V. L. Queiroz
(2016, p.27) complementam:

o racismo estrutura as estruturas repressivas no Brasil, mas ndo é
sé isso. Nao é o efeito inesperado dessas praticas, mas o principal
efeito perseguido por essas instituigdes (...) raga e punigéo se
encontram numa simbiose em que a racializagéo € produzida pelo
sistema penal e o sistema penal ndo pode operar uma renuncia
a racializacéao.

Com o intuito de reforgar tais analises, trazem-se também os
posicionamentos académicos de Ana Flauzina e Juliana Borges. Ambas
elaboraram reflexdes sobre o alinhamento conectivo entre racismo e os sistemas
penal, criminal e punitivo, afirmando que o racismo é “a lente privilegiada para
se enxergar nossos sistemas penais ao longo de todo o processo histérico”
(Flauzina, 2006, p. 135). Para Juliana Borges (2019), o racismo n&o opera
apenas como elemento central ao sistema penal, mas em toda a sociedade,
reforgando sistemas de opressao e desigualdades que se solidificam nos
estratos sociais,

o sistema de justi¢a criminal tem profunda conexo com o racismo,
sendo o funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassado
por essa estrutura de opressao, mas o aparato reordenado para
garantir a manutengéo do racismo e, portanto, das desigualdades
baseadas na hierarquizagéo racial (Borges, 2019, p. 21).

O sistema penal, portanto, permanece, até os dias atuais, como um
importante instrumento de manutencéao e reproducéao de dominagao e exclusao
(Karam, 1996), responsavel por politicamente produzir marginalidade e organizar
uma gestao punitiva da pobreza (Wacquant, 2014). Nas palavras de Angela
Davis (2020, p.89), “a instituicdo da prisdo armazenou ideias e praticas que,
espera-se, se aproximam da obsolescéncia da sociedade em geral, mas que
retém toda a sua horrenda validade por tras dos muros da prisdo”.

Na dissertagéo de mestrado de Nathalia Meggiolaro (2024), as analises
sobre o sistema carcerario consideram uma leitura da literatura foucaultiana
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da prisdo como uma estrutura que opera na excecao do direito e da legalidade
(Foucault, 2022). De forma que, para Michel Foucault (2022), a prisdo - marca
do aparelho de justica ocidental -, embora tenha como objetivo o respeito
a lei, opera por meio de um jogo multiplo e complexo de ilegalismos: “os
regulamentos internos das prisbes sdo ainda absolutamente contrarios as
leis fundamentais que garantem, no resto da sociedade, os direitos humanos”
(Foucault, 2022, p. 32 e 33).

Essas multiplas formas de ilegalismo manifestam-se nas praticas
cotidianas, evidenciando as violéncias estruturais. Tais violéncias nédo se
restringem as pessoas que estéo aprisionadas, mas se estendem também aos
seus familiares e visitantes, como prolongamento do tratamento desumanizador
infligido as pessoas em privagao de liberdade (Lages; Araujo; Hordones, 2022)
socialmente aceita, “auto justificado pelo simples fato do aprisionamento”
(Davis, 2020, p. 44).

Ao longo desse historico, foram instauradas apenas quatro Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) voltadas ao sistema prisional: em 1976, para
averiguar as condigdes das pessoas presas por motivos politicos durante a
ditadura militar; em 1993, ap6s evento que ficou conhecido como Massacre do
Carandiru; em 2008, apés as ondas de ataque atribuidas ao Primeiro Comando
da Capital (PCC) na cidade de S&o Paulo; e em 2015, apds a rebelido no
Complexo Prisional de Curado. As duas primeiras resultaram em mudancas
legislativas, mas as duas ultimas tiveram seus projetos arquivados ou ainda se
encontram em tramitagdo (Miranda, 2017).

As desigualdades, o racismo, o desinteresse publico e politico, o controle
social e moral, e a gestdo punitiva da pobreza conformam, como aponta a
literatura, as bases de sustentacéo do sistema carcerario brasileiro. A esse
cenario se somam problemas graves e persistentes, como superlotacdo das
celas, condigdes insalubres (falta de agua, produtos de higiene, presenca de
doencas infectocontagiosas), agressoes fisicas, psicoldgicas e sexuais, a
auséncia de assisténcia juridica adequada, de acesso a saude, a educacgao
e ao trabalho (Partido Socialismo e Liberdade, 2015). Constatam-se, assim,
violagbes massivas e sistematicas de direitos fundamentais, seja por agéo ou
omissao do Estado.

Diante disso, o Partido Socialismo e Liberdade (Psol) ajuizou a ADPF
n° 347, solicitando o reconhecimento do ECI no sistema penitenciario brasileiro.
Salienta-se que esse cenario tem se agravado nos ultimos anos, impulsionado
pelo cenario do superencarceramento e o aumento exponencial da populagao
prisional — composta majoritariamente por pessoas negras.

O julgamento do Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia
desse ECI, evidenciando a violagao sistematica de direitos e destacando que
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esse quadro compromete, inclusive, toda a sociedade brasileira, no que tange
a seguranga publica e a fungao de reintegragdo ao convivio em liberdade,
objetivos-fim do aprisionamento. Conforme a tese fixada pelo STF:
Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais
dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuacéo cooperativa das
diversas autoridades, instituicdes e comunidade para a construgao
de uma solucéo satisfatéria (Brasil, 2023).

E sobre essa atuagdo cooperativa que este trabalho se debruca.
Analisaremos documentos institucionais como a descricdo e composigcao
dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF)
e a constituicdo do Programa Central de Acompanhamento as Alternativas
Penais e Servigo a Pessoa Custodiada, com base no 23° Relatério Gerencial
de Resultado da parceria entre a Subsecretaria de Prevencéo a Criminalidade
(Supec) e a organizacgao social Instituto Elo®. A escolha recaiu sobre esse
relatério por ser o ultimo disponivel no site institucional acerca da execugao
da Central de Acompanhamento as Alternativas Penais (Ceapa) e o Servigo de
Atendimento a Pessoa Custodiada (Apec). As analises juridico-institucionais
aqui propostas, como explicitado anteriormente, terdo como recorte o estado
de Minas Gerais.

De modo a finalizar esta introdugao, ressalta-se a importancia da
criacdo e implementacao do Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado
de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras - Pena Justa, como resposta
a ADPF 347.

O plano* redne um conjunto de agdes e metas a serem implementadas
entre 2025 e 2027, visando a construgdo de um sistema prisional mais eficiente
e alinhado aos preceitos da Constituigdo Federal, da Lei de Execugéo Penal e
de outras normas legais que definem a pena como instrumento de reintegragao
social e o desenvolvimento nacional.

O plano defende responsabilizagdes justas e eficazes, promovendo a
reinsergao social pods-carcere e o desenvolvimento nacional. Reconhecendo
o racismo como estruturante do sistema prisional, todas as agdes e medidas
propostas incluem o enfrentamento ao racismo institucional como eixo
transversal.

A coordenacgao do Plano é compartilhada entre o Ministério da Justica
e Seguranga Publica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen), e do CNJ, em uma articulagao interinstitucional.

3 Os relatérios gerenciais estédo disponiveis no site do Instituto Elo, e o0 23° pode ser acessado
pelo seguinte link:< https://shre.ink/Sr89>.

4 Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras
— Pena Justa. Disponivel em:< https://shre.ink/SrDO>. Acesso em: 05 jun.2025.
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2. PLANO PENA JUSTA EM MINAS GERAIS: ARTICULAGAO
INSTITUCIONAL,DESENCARCERAMENTO E PARTICIPAGAO POPULAR

Nas reflexdes introdutérias apresentadas, bem como em debates néo
necessariamente académicos, é possivel identificar a atuagdo de um Estado que,
ainda que amparado por legislagdes e praticas institucionais, reproduz de forma
massiva violagdes de direito. Tais praticas sdo frequentemente fundamentadas
por desigualdades raciais e sociais. No entanto, o Estado ndo é uma entidade
homogénea: ao contrario, € composto por diferentes formas de governanga,
agendas e politicas publicas. Um exemplo de proposta alternativa a légica
tradicional de segurancga publica, no &mbito do Poder Executivo em Minas Gerais,
€ a Politica de Prevengédo Social a Criminalidade. Essa politica propde uma
intervencao direta em fatores sociais relacionados a violéncia e a criminalidade,
por meio de uma articulagdo em rede e da participagéo social e institucional.

Seus seis programas estao baseados no conceito de seguranga publica
cidada, cujo objetivo é conter o fendmeno da violéncia por meio do envolvimento
de multiplos atores - inclusive nao estatais — e da promogao de agdes que
integrem protec¢ao, coesao social e reciprocidade de direitos e deveres entre
Estado e cidadaos (Murillo, Escalante e Pedraza, 2018).

Dentre esses programas, destaca-se a Ceapa, voltada a execugéao
de penas alternativas, atuando em duas frentes principais: a reducéo da
reincidéncia por meio da promogao da cidadania e de atividades produtivas; e
o enfrentamento da superlotagéo das prisdes, ao oferecer aos operadores do
Direito um programa estruturado que assegure o cumprimento da pena fora do
sistema prisional.

Integrado a Ceapa, o servigo Apec atua de forma preventiva, permitindo
a identificagdo precoce de vulnerabilidades sociais e o encaminhamento
qualificado para equipamentos publicos que descentralizem o encarceramento
como resposta Unica. Trata-se de um servigo multidisciplinar, previsto em trés
resolugées do CNJ: n° 213 (Brasil, 2015), n° 487 (Brasil, 2023b), e n° 562
(Brasil, 2024b).

Embora ainda em fase de implementagdo em Minas Gerais, 0 23°
Relatério Gerencial apresenta bons resultados — ainda que sem detalhamento
dos impactos sociais concretos. Apenas em Belo Horizonte, em um més,
foram registrados 382 atendimentos, o que por si so ja representa um avango,
permitindo encaminhamentos a rede de protegao social e subsidios técnicos para
decisdes judiciais, como a ndo decretacao de prisdo proviséria. No entanto, séo
necessarios dados mais robustos para avaliar a efetividade desses atendimentos.

Quanto ao desempenho da Ceapa, o relatério destaca que a meta
de atendimentos foi superada. As intervengdes coletivas, como os Grupos
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de Acompanhamento, mostraram impacto positivo®, e as articulagdes com o
Poder Judiciario foram fundamentais tanto para os encaminhamentos quanto
para a consolidacgdo de novas frentes de responsabilizacao penal. Os desafios
identificados incluem a defasagem entre a frequéncia prevista pela metodologia
da Ceapa e a frequéncia determinada judicialmente, além da baixa cobertura
em Belo Horizonte.

A expansao dos atendimentos e o numero de articulagdes realizadas
indicam que ha um esforgo concreto para promover a protegao social e
fomentar praticas desencarceradoras. Contudo, em um estado como Minas
Gerais - 0 segundo com maior populagéo prisional do pais, com 66.282 pessoas
aprisionadas® -, sdo necessarios estudos aprofundados sobre a efetividade
dessas medidas no enfrentamento da superlotagéo e no fortalecimento das
penas alternativas. Embora a leitura institucional dessas propostas dialogue
com os objetivos do Plano Pena Justa, ainda faltam evidéncias concretas sobre
seus resultados praticos. Entre os questionamentos em aberto, destacam-se:
as medidas tém impacto significativo no superencarceramento? Estdo sendo
aplicadas a pessoas processadas por trafico de drogas, crime que mais contribui
para o crescimento da populagéo prisional? Promovem responsabilizagéo efetiva
ou apenas descentralizam o controle e a vigilancia?

Os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
(GMF), instituidos pela Resolugao n° 96/2009 e ampliados pela Resolugéo
n°® 214/2015 do CNJ, tém como atribui¢cdes a fiscalizagdo e monitoramento da
execucao penal e do sistema socioeducativo’. Em Minas Gerais, o GMF foi
instituido pela Resolugéo n° 1066/2023 e orienta-se pelos principios da dignidade
humana e da humanizagao das penas.

Para dar concretude ao Plano Pena Justa no estado, foi criado o Comité
de Politicas Penais, integrado pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario do Tribunal de Justica (GMF/TJMG), o Ministério Publico
(MPMG), Defensoria Publica (DPMG), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB-MG), entre outras entidades como representantes da Secretaria de Estado
de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais e dirigentes de suas subdivisdes.
Essa articulagao interinstitucional destaca a importéncia da intersetorialidade no
enfrentamento de problemas complexos como o encarceramento em massa.
Ainda que a atuacéo integrada dos poderes e 6rgaos seja desafiadora, ela
representa um avango na superagao de respostas fragmentadas.

5 Maior detalhamento do que seria esse impacto positivo nao foi explicitado no referido Relatério,
néo sendo possivel detalhar nas analises deste artigo quais e como sao essas reverberagdes.

6 Segundo dados do Relatério de Informagdes Penais - 17° Ciclo Sisdepen, 2° semestre de 2024.

7 Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario — GMF. Disponivel em:< https://
shre.ink/SrD5>. Acesso em: 23 jun. 2025.
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Antes mesmo do Plano Pena Justa, Minas Gerais ja apresentava
praticas orientadas pela intersetorialidade, como é o caso da substituigdo da
Central de Flagrantes pela Central de Custodia, onde estao integradas agdes da
Defensoria Publica, Ministério Publico e servigos de atendimento multidisciplinar.
Essa centralizagao favorece a tomada de decisbes mais justas e informadas,
diminuindo a probabilidade de prisées provisérias desnecessarias. E importante
compreender que a articulacdo entre esses atores institucionais nio é fixa nem
permanente, mas dindmica e condicionada por interesses e conjunturas politicas.
O Estado atua, muitas vezes, como ator-diretor, definindo papéis e competéncias
conforme suas prioridades de gestao.

Nesse cenario, o Comité de Politicas Penais se destaca como espaco
de coprodugéo de solugdes, em que o Judiciario assume um papel de lideranga,
articulando-se ao Executivo para definir acées a serem apresentadas ao Plano
Pena Justa. Essa colaboragéo entre poderes explicita o rompimento com légicas
isoladas de competéncia, direcionando esforgcos a uma resposta sistémica e
efetiva as violagbes no sistema prisional.

No entanto, em abril deste ano, a sociedade civil organizada, com
representantes de associagdes e movimentos sociais que tém como pauta
principal o sistema carcerario, exigiu, em audiéncia publica, assento no Comité
de Politicas Penais do Estado. Representantes dos servidores do sistema penal
também exigiram participagao. Como denunciado em assembleia, ha uma
escolha politica do executivo mineiro em nao prever dentro dos membros do
comité a representacdo da sociedade civil. A coordenagédo do comité também
foi questionada de forma a ser readequada com as diretrizes que prenunciam
maior paridade entre os membros.

A efetiva participacdo social é prevista na construgdo e no
acompanhamento da execugéo do plano. Desde sua concepg¢éo, o dialogo com
a sociedade civil foi constante, sendo realizadas diversas consultas e audiéncias
publicas com a participacao de diferentes atores.

Destaca-se, assim, o papel imprescindivel dos movimentos sociais
e da participacéo popular no prosseguimento da execugao do plano, na sua
implementacao e no monitoramento dessas politicas. Em consonancia com a
literatura, ressalta-se que os sistemas politicos sao mais democraticos quando
garantem a oportunidade igualitaria de participagao dos cidadaos. Em devolutiva,
as participacdes e sua pluralidade de praticas fortalecem a prépria democracia
e seus programas (Lichmann, 2014).

A participagdo social garante a defesa de demandas, ocupacgéo de
espagos publicos, denuncia de violagdes, entre outras estratégias e agdes. De
forma que a escuta ativa de pessoas egressas do sistema prisional, familiares,
comunidades afetadas, servidores, universidades, associagbes e demais
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pessoas interessadas seja fundamental para romper com a légica punitiva
tradicional. Reposicionar o discurso sobre pessoas privadas de liberdade implica
atuar tanto nas agendas institucionais quanto no tecido social, reconstruindo
lagos, narrativas e estratégias de responsabilizagdo que estejam comprometidas
com a justica social e os direitos humanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As analises e discussdes apresentadas neste relato de experiéncia
evidenciam uma convergéncia histérica entre as desigualdades sociais e raciais
e a atuacao de um aparato juridico, penal e carcerario que, em vez de romper
com as desigualdades, contribui para sua manutengdo. Como demonstrado, a
seletividade penal € um dos principais pilares das assimetrias impostas por um
sistema que perpetua segregacdes e hierarquizacdes sociais.

O sistema prisional brasileiro, nesse contexto, ndo apenas reflete, mas
também estrutura as violagdes massivas de direitos humanos. A ADPF 347
reconheceu esse ECI, e o Plano Nacional Pena Justa surge como um caminho
possivel para o enfrentamento das diversas supressdes de direitos, propondo
formas de responsabilizagao mais dignas e alinhadas aos principios dos direitos
humanos, da reintegragao social e da efetiva promogao da seguranga publica.
As agbes, programas e politicas publicas ja implementadas em Minas Gerais
antes mesmo da formulagdo do Plano Pena Justa e da préopria ADPF 347
apresentam estratégias voltadas a promogéao e a protegao social. Tais iniciativas,
em consonancia com as diretrizes do Plano, podem ser potencializadas,
contribuindo de maneira significativa para a efetivagdo das metas propostas,
especialmente no que tange a reducao do encarceramento, a ampliacdo do
uso de alternativas penais, ao reconhecimento da integralidade dos sujeitos e
a corresponsabilizacdo da sociedade na prevengao de delitos e na construgao
de uma seguranga publica plural, inclusiva e cidada.

E imprescindivel, contudo, a criagdo e o fortalecimento de mecanismos
eficazes de monitoramento e avaliagao dessas praticas. Décadas de violagdes
massivas de direitos ndo serdo revertidas de forma imediata. No entanto, é
urgente promover agdes com celeridade, efetividade e um reposicionamento
critico por parte do Estado e da sociedade civil para que as politicas de
desencarceramento e de inclusido social possam se concretizar com mais
garantias de direitos e menos violag¢des.

Por fim, é fundamental reafirmar que o enfrentamento do racismo
estrutural e institucional é condigao indispensavel para a implementagao plena
e eficaz dessas agdes. Somente com a eliminagdo das bases racistas que
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sustentam o sistema penal sera possivel avangar rumo a uma sociedade mais
justa, equitativa e menos desigual.
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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar que tensdes raciais do pds-abolicdo, ancoradas em um projeto
de excluséo e branqueamento da nacao, estabeleceram as bases para o racismo institucional e para
a criminalizagéo seletiva que caracteriza o sistema penal brasileiro. Partindo da analise histoérica,
articulam-se elementos que explicam como a marginalizagdo de ex-escravizados transformou-se,
paulatinamente, em politicas de controle punitivo, alcangando a configuragao atual de encarceramento
massivo e racialmente direcionado. Adicionalmente, enquanto estratégia de enfrentamento a essa
problematica estrutural, objetiva-se trazer luz ao estado de coisas inconstitucional previsto por meio
da Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 e como as alternativas penais
surgem enquanto uma das possibilidades de enfrentamento ao superencarceramento prevista no
Plano Pena Justa.
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RESUMEN

Este trabajo busca demostrar que las tensiones raciales posteriores a la abolicién, arraigadas
en un proyecto de exclusion y blanqueamiento de la nacion, sentaron las bases del racismo
institucional y la criminalizacién selectiva que caracterizan al sistema penal brasilefio. A partir
de un andlisis histérico, el articulo articula elementos que explican cémo la marginacién de las
personas anteriormente esclavizadas se transformé gradualmente en politicas de control punitivo,
dando lugar a la configuracién actual de encarcelamiento masivo y racialmente selectivo. Ademas,
como estrategia para abordar este problema estructural, el articulo busca esclarecer la situacién
inconstitucional establecida por la Demanda por Incumplimiento del Precepto Fundamental (ADPF)
347 y como los sistemas alternativos de justicia penal emergen como una de las posibilidades para
abordar el encarcelamiento excesivo previsto en el Plan Pena Justa.

Keywords: Selectividad penal. Alternativas penales. Plan Pena Justa.

INTRODUGAO

No inicio do século XX, o Brasil consolidou-se como o terceiro pais que
mais encarcera no mundo. Segundo dados do Férum de Seguranga Publica
(2025), o numero de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario
e sob custddia das policias ultrapassa 900 mil, das quais a esmagadora
maioria € composta por homens (94%) pretos ou pardos (68,7%). Houve uma
variagao crescente de 417,7% entre os anos 2000 e 2024, segundo dados
do 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, publicado em 2025. Essa
desproporgéao racial nao é acidental e expressa a permanéncia de um padrao
histérico que vincula cor da pele, condigao social e vulnerabilidade frente ao
sistema de justica criminal.

Inicialmente, é importante pontuar a finalidade do direito penal e o
fendmeno da seletividade. Em esséncia, constitui o ramo do ordenamento
juridico que define condutas humanas consideradas ilicitas e estabelece as
sancgdes correspondentes. Seu fundamento, nas sociedades contemporaneas,
repousa sobre a necessidade de proteger bens juridicos essenciais, como a
vida, a liberdade, a integridade fisica e o patriménio, assegurando, assim, a
ordem social e a pacifica convivéncia entre os individuos (Bitencourt, 2019).

Apesar de sua fungéo declarada de tutela igualitaria, a aplicagéo concreta
do direito penal no Brasil evidencia uma profunda assimetria. Esta se manifesta
quando o sistema punitivo, em vez de incidir de forma equanime sobre todos
que violem a lei, concentra sua atuagao sobre determinados grupos sociais,
frequentemente definidos por recortes de classe, raga e territério, por exemplo
(Zaffaroni; Batista, 2011). Esse fendbmeno nao é acidental, mas tem origem na
estrutura da formagao da sociedade brasileira, e reflete a heranga histérica
de um pais que, apoés a aboligdo da escravidao, ndo implementou politicas de
integracao social da populacao preta empobrecida, deixando-a mais exposta a
criminalizagéo, a repressao e as mazelas sociais.
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Desse modo, a seletividade penal brasileira ndo pode ser compreendida
como fendbmeno meramente contemporaneo, pelo contrario, ela é fruto de
uma sociedade cuja histéria possui bases escravocratas profundas. No plano
institucional, essa seletividade se concretiza desde a fase de tipificagédo penal,
ou seja, na escolha das condutas que se transformam em crime, até as etapas
de investigagao, persecugao e execugdo. Crimes de grande impacto econémico
e social, geralmente cometidos por camadas socialmente privilegiadas, séo
menos visados ou punidos, ao passo que delitos patrimoniais de pequeno valor
e condutas ligadas a subsisténcia ou ao trafico de drogas ocupam espaco central
na agao policial e no encarceramento.

Tal dindmica revela que o direito penal brasileiro opera ndo apenas
como instrumento de defesa de bens juridicos, mas também como mecanismo
de manutencgéao de hierarquias sociais, reproduzindo desigualdades histdricas,
das quais falaremos ao longo deste estudo. Assim, compreender essas nuances
exige reconhecer que, no Brasil, ele ndo incide em um “vacuo social”, mas
advém de um cenario marcado por desigualdades e por politicas que, desde
o periodo pds-aboligado, utilizam o aparato punitivo para controlar os grupos
marginalizados.

Consequéncia de uma sociedade que foi forjada sob o punitivismo e
0 aprisionamento, o Brasil se tornou um dos paises que mais encarceram no
mundo. Em decorréncia de problemas estruturais, politicos e institucionais,
hoje, o sistema penal nacional vivencia uma crise, sedimentada em um contexto
de superlotacdo carceraria, insuficiéncia de recursos humanos e financeiros,
caréncia de politicas de ressocializagéo eficazes e violéncias, que revelam a
faléncia do Estado em garantir direitos humanos e fundamentais as pessoas
privadas de liberdade.

Em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), com representagao
no Congresso Nacional, propds a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 347), “em prol da analise da omissao constitucional
decorrente da violagao de direitos fundamentais da populagao carceraria
e solicitou a adogao de providéncias no tratamento da questao prisional
do pais” (Rodrigues; Mezzaroba, 2025). Esse cenario foi reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que, em 2023, declarou o sistema
prisional brasileiro um Estado de Coisas Inconstitucional, incompativel com
os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e com
os tratados sobre direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, como
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a Convencgéo Contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica).
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Como resposta direta a determinagéo do STF, determinou-se a execucgao
do Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
nas Prisdes Brasileiras, conhecido como Plano Pena Justa, conduzido pela
Unido em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), mediante amplo
dialogo com atores institucionais, politicos e da sociedade civil. Essa construcéo
participativa conferiu ao plano um carater abrangente e plural, articulando
diferentes campos do conhecimento e da gestao publica para enfrentar a crise
penitenciaria de forma estruturada.

Com base em quatro principios - direitos humanos e justica racial; gestao
publica; ambientes de privagao de liberdade; e pardmetros ambientais, sociais
e de governanga alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), o plano se organiza em quatro eixos operacionais que estabelecem
tanto um roteiro técnico para transformar o sistema prisional, como também
criam condigdes concretas para fortalecer e expandir a Politica Nacional de
Alternativas Penais.

1. METODOLOGIA E METODOS

O presente trabalho encontra-se fundamentado em estudo bibliografico
com abordagem qualitativa pertinente ao tema e busca demonstrar que
tensdes raciais do pds-aboligdo, ancoradas em um projeto de exclusao e
branqueamento da nacao, estabeleceram as bases para o racismo institucional
e para a criminalizagao seletiva que caracteriza o sistema penal brasileiro.
Partindo da analise historica, articulam-se elementos que explicam como a
marginalizacédo de ex-escravizados transformou-se, paulatinamente, em politicas
de controle punitivo, alcangando a configuragdo atual de encarceramento
massivo e racialmente direcionado. Adicionalmente, enquanto estratégia
de enfrentamento a esta problematica estrutural, objetiva-se trazer luz ao
estado de coisas inconstitucional previsto por meio da ADPF 347 e como as
alternativas penais surgem enquanto uma das possibilidades de enfrentamento
ao superencarceramento previstas no Plano Pena Justa.

2. DISCUSSAO

2.1 O pés-aboligao e a exclusao estrutural da populagido negra

Contendo apenas dois artigos, a assinatura da Lei Aurea, sancionada
em 13 de maio de 1888, representou, do ponto de vista juridico, a extingéo
do regime escravocrata no Brasil. Segundo Albuquerque (2024), as vésperas
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desse momento histérico, o governo da Bahia buscava estabelecer qual seria
a atuacdo da policia diante do novo contexto que se avizinhava. A época, na
cidade de Salvador, a populagéo negra liberta era maior que a de escravizados',
e a aboligdo era um cenario previsto e articulado por segmentos da sociedade,
como abolicionistas e membros das elites. A partir daquele momento, o pais se
organizava para conduzir, sob a 6tica da repressao, as existéncias de mulheres
e homens negros que n&o eram mais propriedade de um senhor de escravos,
mas que passavam ao controle do Estado.

Em 1887, as véspera da aboli¢do, surge um debate sobre a
reestruturacéo da policia na Bahia. O objetivo é repensar o perfil
a atuacao da forga policial. E a discussdo ocorreu num momento
em que o numero de pessoas negras livres ou libertas ja era maior
que o numero de escravizados. Compreende-se, na época, que o
controle dessa populagao ja ndo estava nas maos de um senhor.
Ele precisava ser exercido pelo Estado. Para fazer isso, a policia é
reestruturada, para dar conta do controle urbano e para a observagéo
de normas de conduta. Os sambas s&o proibidos depois das 22h,
por exemplo. O candomblé foi proibido em Salvador, bem como a
capoeira, que foi proibida em Salvador, no Rio de Janeiro e em Séo
Paulo. Cabia a policia fazer cumprir essas proibigdes. Tudo isso
sdo sinais de tentativas do estado de controlar a populagdo negra
livre, e isso se estende para além do século XIX. A Constituicdo
federal, hoje, ndo estabelece distingdes raiais. E verdade —nao esta
dito na constituicdo que ha uma subcidadania para a populagédo
negra. Mas as politicas do estado brasileiro foram construidas
desde a aboligédo, e ainda hoje, num sentido de garantir lugares
sociais diferentes para esses sujeitos, a partir de uma condigéo
racial (Albuquerque, 2024, p. 01).

Esse é um exemplo que mostra como a emancipagido desse
contingente populacional ndo foi acompanhada por qualquer processo de
integracdo econdmica e social, além de trazer sinais de tentativas de controle
da populagao negra livre por meio do Estado. Assim, parcela significativa
dessa populacao, desassistida por seus antigos senhores e negligenciada pelo
poder publico, se deslocou para os centros urbanos, onde nao foi apresentado
qualquer mecanismo que viabilizasse sua insergao social ou no mercado de
trabalho assalariado.

Somado a isso, a auséncia de reforma agraria que promovesse acesso
a terra, de programas de educagéo e de empregabilidade condenou milhdes de
pessoas a uma liberdade desprovida de condigdes materiais de existéncia. Como
destaca Gongalves (2018, p. 515), “as correntes formais deixaram de existir, mas

1 Albuquerque (2024) relata que a partir de 1870 ja existia uma expressiva redugdo no niumero
de pessoas escravizadas no Brasil, sendo um dos motivadores dessa mudanga a compra da
propria alforria. A pesquisadora chama atengao ao uso do termo “liberdade” para esses casos,
pois, apesar da existéncia de negociagdes diretas com o senhor de escravos, a pessoa alforriada
(ou liberta) ainda enfrentava a subcidadania frente ao Estado brasileiro, que juridicamente nao
previa a essas pessoas a condigado de “liberdade” e, consequentemente, direitos plenos como
cidadas e cidadéos.
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o salto para que os(as) trabalhadores(as) negros(as) fossem reconhecidos(as)
como parte constitutiva da incipiente nacao brasileira tornou-se um longo e
intoleravel cortejo”, afinal, além de constituirem um contingente desqualificado
para os oficios urbanos, também eram vitimas da desigualdade racial.

Na contracorrente da incorporacdo da populagdo negra a nova ordem
capitalista, o Estado brasileiro implementou politicas migratérias voltadas a
atracéo de trabalhadores europeus. Tal estratégia respondia a dois objetivos
complementares: “suprir’ a demanda por m&o de obra no nascente sistema
industrial e promover o branqueamento da populagéao, inspirado em teorias
raciais entdo em voga. A ideologia do branqueamento, legitimada por setores
da ciéncia e do direito, difundia a crenga de que a “degeneréncia” atribuida a
populagdo negra poderia ser superada por meio da miscigenagdo com imigrantes
brancos, reduzindo e diluindo gradualmente a sua presenca no pais.

A consequéncia imediata foi a consolidagcdo de um mercado de trabalho
racialmente segmentado, no qual a populagdo negra, recém-liberta, ocupava
posigdes informais, precarias ou era relegada ao desemprego, bem como
a sedimentacdo do racismo na estrutura social. Longe de constituirem uma
classe trabalhadora integrada, a populagéo negra brasileira foi, segundo autores
criticos como Florestan Fernandes, Octavio lanni e Maria Aparecida Silva Bento,
transformada em “reserva da reserva” da forga de trabalho - um contingente
excedente descartavel e constantemente associado a marginalidade.

A construgao de lugares sociais diferentes para esses sujeitos, a partir
de uma condigdo racial do pdés-abolicdo, também foi acompanhada por um
processo deliberado de criminalizagdo de sua cultura e de seus modos de vida.
O Cadigo Penal de 1890, marco juridico da Primeira Republica, tipificou como
crimes praticas culturais como a capoeira, o curandeirismo e manifestagdes
religiosas de matriz africana, aplicando uma “higienizagéo urbana”. Além disso,
instituiu figuras penais como a vadiagem, criminalizando o desemprego e
individuos nao inseridos no mercado de trabalho formal. Assim, praticas culturais
e vulnerabilidades socioecondmicas passaram a ser tratadas como ameagas a
ordem publica, legitimando a repressao policial e judicial. Segundo Fraga (2018),
“era uma tentativa de controlar e limitar a liberdade dos egressos da escravidao
de escolher onde e quando trabalhar, e de circular em busca de alternativas de
sobrevivéncia” (Fraga, 2018, p. 356).

Essa legislacdo ndo surgiu isoladamente, mas foi parte de um projeto
estatal que, conforme Gongalves (2018, p. 518), “organizou e legitimou o
tratamento vil que seria destinado a ex-cativos(as)”, transformando-os em
“suspeitos preferenciais”, e que refletia a percepgao das elites de que a populagéao
negra, constituia “classes perigosas” - expressao importada da criminologia
europeia para designar grupos considerados ameaga a ordem social. No
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Brasil, porém, tal classificagdo assumiu um recorte racial explicito, o “perigo”
era identificado sobretudo na cor da pele e pela condigdo de vulnerabilidade,
expressa na criminalizagéo da pobreza.

O artigo 399 da lei penal da Republica definia o tipo penal vadio como
sendo:

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer
mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e
domicilio certo em que habite; prover a subsisténcia por meio
de occupagédo prohibida por lei, ou manifestamente offensiva
da moral e dos bons costumes Pena — de priséo cellular por quinze
a trinta dias (Brasil, 1890).

Esse recorte exemplifica que a manutengao da estratificagédo social é
deslocada do &mbito da legalidade do trabalho escravo e recai sobre o controle
social urbano por meio do direito penal, com a criminalizacdo da vadiagem.
Outro exemplo é o Decreto n°145/1893, que autorizou a criagéo da Colbnia
Correcional na Fazenda Boa Vista, no Rio de Janeiro, para onde era enviada
a populacgao urbana considerada ociosa, a fim de exercer trabalhos sob uma
perspectiva disciplinar (Paulino; Oliveira, 2020).

Nesse contexto, o sistema penal passou a funcionar como instrumento de
controle seletivo, utilizando a repressao policial e judicial para manter populagées
racializadas afastadas de espacgos valorizados e para reforgcar a hierarquia
vigente. Essa logica, enraizada no inicio da Republica, seria reproduzida e
adaptada nas décadas seguintes, moldando a atuagao das instituicbes de
segurancga publica e justiga criminal.

2. 2 Racismo institucional e criminalizagao da pobreza

Ao longo do século XX, a exclusao racial manteve-se como elemento
estruturante da sociedade brasileira, atravessando diferentes regimes politicos.
Mesmo durante periodos de expanséao de direitos sociais, como na Era Vargas,
politicas publicas continuaram a conduzir a populacdo negra empobrecida
prioritariamente como objeto de assisténcia e disciplina, e ndo como detentora
de direitos. A intersecao entre praticas eugenistas, higienistas e assistencialistas
reforgou a ideia de que os problemas sociais decorrentes da exclusdo deveriam
ser “corrigidos” por meio de intervengcédo moral e represséo.

A urbanizacéo acelerada e a modernizacao econdmica deslocaram
contingentes de pessoas negras para locais carentes de infraestrutura, onde
a auséncia de politicas de habitagcéo, saude e educagao contribuiu para
a estigmatizacao desses territorios. O Estado respondeu a tais condigdes
de seguranga com politicas baseadas no policiamento ostensivo e na
repressdo seletiva, perpetuando a associacao entre negritude, pobreza e
criminalidade.
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Assim, o sistema penal brasileiro construiu-se sobre uma légica de
“suspeicao permanente” dirigida aos pobres e negros. Estudos como os de
Zaffaroni e Batista (2011) mostram que a criminalizagdo n&o se limita a fatos
concretos, mas se ancora em esteredtipos e seletividade institucional: quem é
mais abordado pela policia? Quem é mais denunciado? Quem permanece preso
preventivamente? Quem recebe penas mais severas? Aimagem que nos vem
a mente nao é fruto do mero acaso, mas de um padréo estruturado.

No cenario contemporaneo, a seletividade penal revela-se de forma
contundente no encarceramento em massa. A esmagadora maioria das pessoas
privadas de liberdade é composta por homens, até 34 anos, pretos ou pardos,
de baixa escolaridade. Além disso, observa-se, desde 2002, um crescimento
significativo do cumprimento de pena por crimes patrimoniais de baixo valor ou
por delitos relacionados a Lei de Drogas (Brasil, 2024). Essa configuragao expoe
o carater simbdlico e segregador do direito penal: pune com maior intensidade
as condutas ilicitas de baixo impacto.

2.3 Plano Pena Justa e o eixo de promocao de alternativas penais:
possibilidades de enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional

Diante desse quadro, as alternativas penais surgem como um eixo de
politica publica voltado a promogao do desencarceramento e da intervengao penal
minima, conforme estabelecido pela Portaria n°495/2016, que institui a Politica
Nacional de Alternativas Penais. Esta é uma iniciativa do Poder Executivo Federal,
por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) e do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, que busca diminuir o predominio das penas privativas
de liberdade em casos especificos, priorizando a adogao de medidas alternativas
ao encarceramento como forma principal de responsabilizagéo. Busca-se, com
isso, prevenir a superlotacao das prisbes e assegurar a reintegracdo social das
pessoas, utilizando instrumentos mais eficientes e humanizados.

Na pratica, as alternativas penais compreendem medidas substitutivas
a privagao de liberdade — penas restritivas de direitos; transacgéo penal e
suspensao condicional do processo; suspensao condicional da pena privativa
de liberdade; conciliagdo, mediagado e técnicas de justi¢a restaurativa; medidas
cautelares diversas da prisdo; e medidas protetivas de urgéncia — aplicadas
preferencialmente a crimes sem violéncia ou grave ameaga, permitindo que a
responsabilizagdo ocorra sem romper os vinculos comunitarios e familiares.
Ao deslocar o eixo da resposta penal para o convivio social, tais medidas tém
potencial de mitigar os efeitos da seletividade penal, reduzindo a superlotagédo
carceraria e evitando que individuos de baixo potencial ofensivo sejam absorvidos
pelo sistema prisional, onde as chances de reincidéncia sado elevadas diante do
cenario de precariedade.
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Executada pela Senappen, a Politica Nacional de Alternativas Penais
tem como finalidade | — o incentivo a participagao da comunidade e da vitima
na resolucéo de conflitos; Il — a dignidade, a autonomia e a liberdade das
partes envolvidas nos conflitos; Il — a responsabilizagdo da pessoa submetida a
alternativa penal, e a manutengéo de seu vinculo com a comunidade, garantindo
seus direitos individuais e sociais; IV — o fomento a mecanismos horizontalizados
e autocompositivos, a partir de solu¢des participativas e ajustadas as realidades
das partes envolvidas; e V — a restauragéo das relagdes sociais e a promogao da
cultura de paz (Brasil, 2016). Suas agdes, projetos e estratégias sdo executadas
privilegiando saberes interdisciplinares e integrados a diferentes 6érgaos
envolvidos nesta politica publica, no ambito municipal, estadual e do Distrito
Federal, e articulando com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica, além de instituicbes que compdem a rede parceira.

As alternativas a prisdo passam por um processo ainda desafiador de
aceitacao diante dos atores envolvidos no sistema de justica criminal. Surgem
enquanto critica a hegemonia da privagao de liberdade e diante da preocupagéo
das Nacgodes Unidas com o fortalecimento de mecanismos de protecao dos
direitos humanos no dmbito da aplicagao de penas. No Brasil, as alternativas
penais passaram a ser pautadas mais assiduamente a partir das Regras de
Toquio, que prevéem as penas e medidas nao privativas de liberdade para
delitos e crimes de menor potencial ofensivo, enquanto a privagao de liberdade
torna-se o0 modelo penal adotado em casos que envolvam crimes graves e
pessoas condenadas que demonstram maior periculosidade a dinamica da
vida social. Sob essa o6tica, busca-se construir uma proposta de distanciamento
de uma cultura exclusivamente encarceradora e, paralelamente, fomentar um
outro modelo de responsabilizagao diante do delito cometido, em que sao
propostas possibilidades menos danosas do que as decorrentes da utilizagao
da prisdo (CNJ, 2016).

Mais de trés décadas apos o Congresso que instituiu as Regras de
Toéquio, é possivel falar que houve significativo avango na incorporagao
das alternativas penais as legisla¢cées de paises ocidentais como Estados
Unidos e Brasil. Por aqui, a aplicagdo desta modalidade cresceu, mas
nao foi acompanhada da redugao da populagdo carceraria, pelo contrario,
foi observada sua progressiva expansao, o que suscita questionamentos
acerca de sua efetividade e se as alternativas penais estdo sendo aplicadas
enquanto uma complementaridade ao sistema penal, “estendendo o controle
através das penas substitutivas para além dos muros da prisdo” (Brasil,
2020, p. 19).

Pensar sobre a forma como o Brasil tem se organizado e operacionalizado
seu aparato repressivo é urgente e necessario. Isso porque alcangar mais de
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900 mil pessoas privadas de liberdade, com um déficit de mais de 200 mil
vagas, evidencia como o encarceramento em massa permanece expandindo
e seguindo uma tendéncia mundial. Somada a superpopulagéo carceraria, em
que cerca de 218 mil sdo presos provisérios, ou seja, ainda sem condenagéo,
estdo denuncias sobre o ambiente que caracteriza as prisdes de forma geral:
“estruturas arquitetdnicas em ruinas, celas superlotadas, Umidas e escuras e a
falta de higiene qualificam, negativamente, um sistema de puni¢cdes sem nenhum
comprometimento com um progndstico de néo-reincidéncia” (CNJ, 2016, p. 06).
A superlotacéo caracteriza-se como um componente agravante desse contexto,
bem como a pauta reivindica urgente resolutividade haja vista que o historico
do sistema penal brasileiro pune, majoritariamente, populagdes desfavorecidas
economicamente e socialmente.

Nesse interim, é fundamental contextualizar a recente decisdo do STF
que reconheceu um Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras.
O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional foi desenvolvido pela Corte
Constitucional da Coldmbia na decisdo SU-559, proferida em 6 de novembro
de 1997, e trata-se de um instrumento juridico voltado a identificar e enfrentar
violacdes graves e persistentes de direitos fundamentais, resultantes de falhas
estruturais nas politicas publicas. Seu reconhecimento implica a necessidade de
atuagao coordenada entre diferentes 6rgaos e esferas estatais a fim de corrigir
tais disfungbes (CNJ, 2024).

No Brasil, a realidade do sistema prisional reflete um cenério compativel
com essa compreensao, afinal, vivenciamos uma crise histérica e sistémica que
se agravou nos ultimos anos em decorréncia de problemas estruturais, politicos e
institucionais. O descumprimento continuo das leis e normativas vigentes, aliado
a superlotagao, a ocorréncia de rebelides, mortes e denuncias de maus tratos e
violéncias, bem como o déficit de infraestrutura adequada, de politicas publicas
eficazes de ressocializagao e a influéncia de facgdes e do crime organizado,
revela uma crise estrutural. Além disso, a questao carceraria é frequentemente
explorada pela pauta politica, gerando debates que, por vezes, se distanciam
do propésito de efetivar justica e segurancga.

Apesar de ser um problema amplamente conhecido e debatido por
diferentes segmentos da sociedade ha décadas, o Estado brasileiro nédo
conseguiu consolidar uma politica publica nacional que fosse efetiva, duradoura
e integrada a diversas instancias de poder. Foi nesse contexto que, ao julgar
definitivamente, em 2023, a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 347), o STF reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional nacional. Tal decisao representa um marco, pois “revela a faléncia do
Estado em garantir direitos humanos e fundamentais” (Rodrigues; Mezzaroba,
2025) dentro das prisdes e inaugura uma nova forma de intervengéao, orientada
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por evidéncias, compromissos institucionais e por um planejamento voltado a
obtencéo de resultados sustentaveis.

Reconhecendo a violagao sistematica e massiva de direitos fundamentais
no sistema prisional, o plano articula quatro eixos estratégicos: Controle de vagas
no sistema prisional; Melhoria da estrutura e dos servigos nas prisdes; Promogao
de alternativas penais; Monitoragao eletronica.

O Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, conhecido como Plano Pena Justa,
surgiu como resposta direta a determinagéo do STF no julgamento da ADPF
347. Essa agao reconheceu que o sistema prisional brasileiro se encontrava
em grave e persistente violagao de direitos fundamentais, resultado de falhas
estruturais historicas e da auséncia de politicas publicas eficazes e integradas.

A elaboragdo do Plano Pena Justa, homologado pelo STF em dezembro
de 2024, foi conduzida pela Unidao em parceria com o CNJ, mediante amplo
didlogo com atores institucionais, politicos e da sociedade civil. Essa construcéo
participativa conferiu ao plano um carater abrangente e plural, articulando
diferentes campos do conhecimento e da gestéo publica para enfrentar a crise
penitenciaria de forma estruturada.

O terceiro eixo — promocao de alternativas penais — conecta-se
diretamente a pauta do enfrentamento ao racismo estrutural e a seletividade
penal. Ao reduzir a aplicacdo de penas privativas de liberdade em contextos
em que elas ndo sao estritamente necessarias, e ao qualificar a execugao das
medidas alternativas com enfoque restaurativo, o Plano Pena Justa atua na raiz
do problema: diminuindo o contingente populacional exposto a légica seletiva
do encarceramento e promovendo formas mais justas de responsabilizagéo.

A vinculacao entre o Plano Pena Justa e a Politica Nacional de
Alternativas Penais também se evidencia pelo eixo voltado ao controle de
entradas e vagas. Ao enfrentar a superlotacédo e a sobrerrepresentagéo da
populacdo negra, o plano adota medidas que convergem com 0s objetivos
centrais da politica de alternativas penais: desencarcerar, combater a
seletividade penal e oferecer respostas proporcionais e humanizadas aos
conflitos. A implementagdo de mecanismos de acompanhamento, como as
Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs), ganha centralidade nesse
processo, garantindo que a responsabilizagao ndo rompa os vinculos familiares
e comunitarios das pessoas privadas de liberdade.

Todavia, o éxito dessas politicas depende de uma transformagéo cultural
no sistema de justiga e na sociedade. E preciso superar a crenga punitivista de
que o aumento das prisdes gera seguranga, e reconhecer que, em um contexto
de desigualdade estrutural, o endurecimento penal refor¢a a excluséao racial
e social. Isso implica capacitar magistrados, promotores e defensores para
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aplicarem medidas alternativas com sensibilidade as desigualdades, além de
fortalecer as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs) como espagos
de acompanhamento e reintegracéo social.

Em resumo, a aplicagdo seletiva do direito penal no Brasil ndo € uma
falha isolada, mas expressao de um arranjo histérico que, desde o poés-aboligéo,
utiliza o aparato punitivo para manter hierarquias raciais e de classe. As
alternativas penais e o Plano Pena Justa representam caminhos concretos para
romper esse ciclo, mas sua efetividade exige ndo apenas mudanga normativa,
mas uma profunda revisdo das praticas institucionais e da mentalidade que
sustenta o encarceramento como resposta prioritaria. A verdadeira justica penal
SO serd alcancada quando a seletividade deixar de ser regra e a igualdade
material for principio efetivo na aplicacao da lei.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por fim, a criagéo e o fortalecimento de Comités de Politicas Penais,
previstos no Caderno Orientador do CNJ, reforgam o alinhamento estratégico
entre as duas agendas. Tais comités, compostos por representantes de diferentes
instituicbes e setores, tém potencial para consolidar uma visao sistémica do ciclo
penal, privilegiando solu¢des integradas e colaborativas, bem como a ampliagéo
do uso de alternativas penais.

Em sintese, o Plano Pena Justa representa mais do que uma resposta
judicial a crise prisional: ele materializa, em escala nacional, principios e praticas
que a Politica Nacional de Alternativas Penais ja vinha defendendo. Ao articular
desencarceramento, combate ao racismo estrutural, reintegragao social e
governanga intersetorial, o plano projeta um caminho possivel para romper o
ciclo de violagdes e tornar a justica penal mais proporcional, inclusiva e eficiente.
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RESUMO

O presente artigo analisa a estratégia de ampliagcéo da capacidade do sistema prisional no Piaui entre
os anos de 2016 e 2024, considerando sua relagdo com a evolugéo da taxa de encarceramento. A
pesquisa parte da hipétese de que, embora tenha havido aumento no nimero de vagas prisionais, o
crescimento da populagéo carceraria no estado superou a expanséo da capacidade, comprometendo
a eficacia da medida como resposta isolada a superlotagdo. Por meio do levantamento de dados e
da analise de custos e investimentos, busca-se avaliar a efetividade dessa politica. Os resultados
evidenciam os limites da criagcdo de vagas como solugédo autdnoma e reforcam a necessidade de
estratégias complementares, como a regulacéo de vagas e as alternativas penais.
Palavras-chave: Superlotagéo. Controle de vagas prisionais. Piaui.

ABSTRACT

This article analyzes the strategy to expand prison capacity in the state of Piaui between 2016 and
2024, considering its relationship with the evolution of the incarceration rate. The research is based
on the hypothesis that, although there has been an increase in the number of prison places, the
growth of the prison population in the state has outpaced the expansion of capacity, compromising
the effectiveness of the measure as an isolated response to overcrowding. Through the collection of
data and the analysis of costs and investments, we seek to evaluate the effectiveness of this policy.
The results highlight the limitations of creating places as a stand-alone solution and reinforce the
need for complementary strategies, such as regulation of places and alternative penalties.
Keywords: Overcrowding. Prison vacancy control. Piaui.

INTRODUGAO

A superlotagao no sistema prisional tem se consolidado como um dos
maiores desafios para a gestdo da seguranga publica e a efetivagéo dos direitos

1 Graduagao em Direito pelo Centro Universitario Ruy Barbosa Wyden. Especializagdo em
Direito Penal e Processual Penal. E-MAIL: leandro.fonseca@mj.gov.br. ORCID: https://orcid.
0rg/0009-0003-7970-9249.

2 Graduagao em Direito pela Universidade de Brasilia. Especializagédo em Direito Processual
Penal. E-MAIL: silveira.gabriela@mj.gov.br. ORCID: https://orcid.org/0009-0007-0913-2578.
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fundamentais. Reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347/DF, como um
“estado de coisas inconstitucional” (ECI), o panorama desse sistema exige
a adogao de medidas estruturantes que superem a criagao de novas vagas.

Nesse sentido, o Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Pris6es Brasileiras — Plano Pena Justa, originado
pelo julgamento da ADPF, apresenta, como um de seus eixos de atuacgdo, o
Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional (Eixo 1).

Considera-se que, embora a medida de ampliagao da capacidade seja
estratégia relevante para fazer frente ao aumento da populagao prisional, sua
eficacia vem sendo questionada.

No Piaui, a expansdo do numero de vagas nos estabelecimentos penais
intensificou-se nos ultimos anos, especialmente apds 2016. Além disso, ha alta
taxa de ocupagao, em comparagédo com os demais estados, o que justifica sua
escolha como objeto de analise.

Contudo, o crescimento continuo da populagao carceraria parece
avangar em ritmo superior ao da criagao de vagas. Os investimentos realizados,
0s custos associados e os impactos dessa ampliagdo sobre a dinamica prisional
permanecem como pontos pouco explorados pela literatura e carentes de
avaliagéo sistematica.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar se a
medida de ampliagdo da capacidade prisional piauiense, no periodo de 2016/2
a 2024/2, acompanhou a evolugéo do encarceramento.

Como objetivos especificos, busca-se identificar os custos e
investimentos envolvidos na ampliacdo da capacidade, considerando-se os
repasses efetuados pela Unido, bem como verificar se a criagao de vagas
observou as principais necessidades daquele sistema. Com isso, pretende-se
cotejar os resultados obtidos com possiveis alternativas, focalizando a relagéao
custo-beneficio.

Para tanto, vale-se do levantamento de dados publicos referentes
a capacidade instalada, ao numero de pessoas privadas de liberdade e
aos investimentos realizados, utilizando de uma analise hipotético-dedutiva
para sua interpretagédo (Lakatos; Marconi, 2017). Parte-se da hipotese de
que, mesmo com a criagdo de vagas, o crescimento do encarceramento
tem superado a capacidade do sistema, revelando os limites dessa politica
como solugdo isolada.

O estudo proposto busca contribuir com o debate sobre a racionalizagédo
do sistema prisional, evidenciando a necessidade de mecanismos
complementares, como o controle de entrada, a regulacdo de vagas e a adogéo
de medidas penais alternativas.

72 Revista Brasileira de Execugéo Penal | Brasilia v. 6 n.2, jul/dez 2025



DOSSIE

AMPLIAGAO DE VAGAS PRISIONAIS NO PIAUi COMO RESPOSTA A SUPERLOTAGAO:
CUSTOS, LIMITES E ALTERNATIVAS

Leandro dos Santos Fonseca, Gabriela Ozanam Araujo da Silveira

1. PANORAMA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A ADPF N°
347/DF

Muito embora a Constituicdo Federal de 1988 assegure protecao
especifica as pessoas privadas de liberdade (PPL), a exemplo do respeito a sua
integridade fisica e moral (art. 5°, inciso XLIX), a dindmica de encarceramento
caracteriza-se por violagdes sistematicas de direitos fundamentais. Esse é o
cerne da discusséo travada na ADPF n° 347/DF, em que o STF reconheceu
existir um “estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional.

Os desafios enfrentados nesse sistema s&do inumeros. Apenas para
citar alguns, tem-se a superlotagéo e a precariedade da infraestrutura, que
comprometem a habitabilidade das vagas disponiveis, a fragilidade das
condi¢des de saude e higiene, a pratica institucionalizada de violéncia, a maior
vulnerabilizagdo de grupos sociais especificos, como mulheres e idosos, a
ma gestdo dos estabelecimentos prisionais e o fortalecimento intramuros das
facgdes criminosas.

Importa sublinhar que essa realidade ndo € encontrada em um Unico
presidio ou em um grupo determinado de presidios. Trata-se de situagao similar
em todas as Unidades da Federagéo (Brasil, 2015). Como resultado, a fungao
ressocializadora da pena fica comprometida, perpetuando-se um ciclo de
violéncias que contribui para o aumento da criminalidade e para a desconfianca
quanto a atuagao das instituicdes.

O Observatorio Nacional dos Direitos Humanos — ObservaDH (Brasil,
2024d, recurso eletrénico) salienta que “os estabelecimentos em funcionamento
tém grande desigualdade na distribuicdo das vagas e na adaptagéo da estrutura
e equipamentos” (n.p.), apontando para um ajuste insatisfatorio das instalagoes.
No tocante as condi¢des de infraestrutura e a qualidade das instalagbes, destaca
que “até junho de 2024, aproximadamente um tergo dos estabelecimentos havia
sido classificado em condig¢des ruins ou péssimas, conforme dados do Cadastro
Nacional de Inspec¢bes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP)” (n.p.).

O ano de 2017 destacou-se pela ocorréncia de episoédios graves de
violéncia em unidades prisionais, evidenciando a crise de gestao e a violagédo de
direitos humanos como pratica institucionalizada. Nesse cenario, o Mecanismo
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (Brasil, 2018a) realizou uma
série de visitas de inspecdo em locais de privacao de liberdade nas Regides
Norte e Nordeste?®, identificando praticas de tortura, revistas vexatérias e até
desaparecimentos forgados.

3 Emjaneiro de 2017, a tragédia permanente do sistema prisional brasileiro teve grande visibilidade
com a crise no Complexo Prisional Anisio Jobim (Compaj), em Manaus (AM), na Penitenciaria
de Alcaguz, localizado em Nisia Floresta (RN), na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em
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Dados do Sisdepen* (Brasil, 2024b), referentes ao segundo semestre
de 2024, evidenciam que a populagao prisional, apenas em celas fisicas, € da
ordem de 670 mil individuos. Entre 1990 e 2019, observou-se um crescimento
exponencial do encarceramento, saltando o numero de PPL de 90 mil para 750
mil, o que representa um aumento de 733%. Por outro lado, a capacidade total
de vagas em celas fisicas € da ordem de 495 mil, o que evidencia um déficit
de mais de 175 mil vagas.

Esse crescimento, que levou o Brasil a terceira posigao na lista dos
paises com as maiores populagdes carcerarias do mundo (World Prison Brief,
2025), deve ser analisado a luz do perfil socioecondmico das PPL. Trata-se,
em sua maioria, de homens jovens, negros e de baixa escolaridade®, o que
demonstra a perpetuacéo de desigualdades raciais, submetendo principalmente
a juventude negra a seletividade do sistema penal.

A pandemia de Covid-19 teve um papel revelador no que concerne
a precariedade das condi¢cbes de saude e higiene nos presidios brasileiros,
ja agravadas pela superlotagdo. Neves e Silveira (2022), analisando a
responsabilidade do Estado pela morte de presos no Complexo Penitenciario
da Papuda (DF), ressaltam que, durante a crise sanitaria, a fragilidade da
assisténcia médica oferecida as PPL, a auséncia de ventilagdo adequada e a
dificuldade de acesso a medicamentos e itens de higiene foram acentuadas.

Tanto que, no inicio de junho de 2020, o Complexo da Papuda ja
registrava mais de mil casos de infecgao pelo virus, entre detentos e policiais
penais, além de trés mortes, o que representava cerca de 5,7% dos infectados
do DF a época.

Como indicado, o amontoamento de pessoas que decorre do déficit
de vagas e a falta de infraestrutura adequada contribuem para a configuragéo
de um ambiente insalubre, propenso a rapida propagacao de doencas
infectocontagiosas. A assisténcia a saude disponivel ndo é capaz de acompanhar
a demanda, ao mesmo tempo em que ha grande dificuldade para garantir
atendimento médico extramuros.

Ademais, as péssimas condi¢des de vida no carcere e a dificuldade
de gestdo da superlotagéo contribuem para o fortalecimento intramuros das
facgdes criminosas, que, por meio de estratégias como a intimidacgéao, a
oferta de seguranca pessoal e o fornecimento de mantimentos essenciais,

Boa Vista (RR), com um nuimero expressivo de pessoas mortas, feridas e desaparecidas (p. 16).
Sistema Nacional de Informacdes Penais.

Nesse sentido, outro problema que compde e acentua a gravidade do problema da superlotagao
carceraria no Brasil é a sobrerrepresentagao da populagdo negra no sistema prisional (...).
Conforme dados do 15.° ciclo do Sisdepen, que possui dados coletados entre julho e dezembro
de 2023, 15,26% das pessoas privadas de liberdade se autodeclararam pretos, enquanto 47,14%
se autodeclararam pardos (Brasil, 2025a, p. 121).

o b
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cooptam PPL — presas, muitas vezes, provisoriamente e/ou por crimes de
baixa periculosidade.

Nesse sentido, “a estratégia estatal de maior punigao contra as facgdes
nao tem dado retornos positivos”, devendo-se observar que “o aumento da
pena e o agravamento das condi¢gdes de cumprimento da pena (sangbes
disciplinares, segregagao, regime disciplinar diferenciado, entre outros) tém
piorado as condi¢des de vida das pessoas privadas de liberdade, em geral,
sem conseguir refrear o fendmeno de expansao da sua organiza¢ao” (Brasil,
20253, p. 32).

Esses sdo alguns dos principais desafios enfrentados nas ultimas
décadas pelo sistema penitenciario nacional. Como adiantado, eles constituem
o cerne da discussao que culminou no reconhecimento da existéncia de um
“estado de coisas inconstitucional” que se manifesta nesse sistema por meio
de violagbes sistematicas a direitos fundamentais.

Para o Tribunal, o Estado de Coisas Inconstitucional manifesta-se por
meio: (i) da superlotagéo e da ma qualidade das vagas existentes,
marcadas pelo déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais
que integram o minimo existencial; (ii) das entradas de novos presos
no sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores
primarios e delitos de baixa periculosidade, que apenas contribuem
para o agravamento da criminalidade; e (iii) da permanéncia dos
presos por tempo superior aquele previsto na condenagéo ou em
regime mais gravoso do que o devido. Tal situagdo compromete a
capacidade do sistema de cumprir seus fins de ressocializagéo dos
presos e de garantia da segurancga publica (Brasil, 2025a, p. 20).

A escolha do instituto juridico do estado de coisas inconstitucional,
oriundo da jurisprudéncia constitucional colombiana, aponta para a necessidade
de uma atuacgédo articulada entre atores institucionais para o adequado
enfrentamento da crise.

Em 2015, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, o STF deferiu cautelares na ADPF n°® 347/DF, ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), determinando: (i) aos juizes e tribunais que
realizassem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo maximo
de 24 horas, contados do momento da prisdo; (ii) @ Unido que liberasse o
saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen)® para utilizagédo
com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos

6 No que tange a necessidade de fortalecimento orgamentario para as politicas penais, tem-se
como tema essencial o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), criado pela Lei Complementar
n. 79/1994 e regulamentado pelo Decreto Executivo n. 1.093/1994. Em raz&o da sua finalidade
legal de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizagao e aprimoramento do sistema penitenciario nacional, o Funpen tem papel estruturante
no desenvolvimento de medidas aptas a enfrentar o Estado de Coisas Inconstitucional (Brasil,
2025a, p. 33).
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contingenciamentos; e (iii) de oficio, a Unido e aos Estados — especificamente
o Estado de Sao Paulo — que encaminhassem ao Supremo Tribunal Federal
informacgdes sobre a situagao prisional (Brasil, 2015).

Em outubro de 2023, apreciando o mérito da agao, a Corte consolidou
o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e entendeu que a
responsabilidade deveria ser atribuida aos trés poderes e a todos os entes
federativos.

Como consequéncia, determinou a elaboragao de plano nacional e de
planos estaduais e distrital para a superagao do ECI. Quanto ao Plano Nacional,
estipulou que fosse elaborado pela Unido em conjunto com o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) em
até seis meses apods a publicagédo da decisdo, com implementagao no prazo de
até trés anos. Publicada a homologagéo do Plano Nacional, estados e Distrito
Federal teriam um prazo de seis meses para elaborar seus respectivos planos,
0s quais deveriam ser levados a homologagéao pelo STF, com implementagéo
em até trés anos (Brasil, 2025a).

Diante desses encaminhamentos, em especial o descontingenciamento
do Funpen e a elaboragao do Plano Nacional, importa questionar em que medida
o sistema penitenciario do Piaui foi afetado pela transferéncia de recursos e
de que forma orientou, da perspectiva da execucgédo financeira, as decisdes
referentes a gestao de vagas prisionais.

2. INVESTIMENTOS NO ESTADO E CUSTOS DA GESTAO DE VAGAS

Desde a decisdo que determinou o descontingenciamento do Funpen,
os recursos destinados a melhoria do sistema prisional passaram a ter execugéo
ampliada, com vistas ao enfrentamento da crise. Nesse contexto, a Unido, por
intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), vinculada
ao Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), intensificou os repasses
obrigatérios” aos estados e ao Distrito Federal.

No caso do Piaui, entre 2016 e 2024, foram transferidos valores da
ordem?® de 78,67 milhdes de reais, dos quais 39,12 milhdes foram destinados
a obras, 26,31 milhdes a investimentos em bens de capital e 13,25 milhdes a
despesas de custeio. Os valores, extraidos do Painel Gerencial de Transferéncias
da Senappen, especificamente das abas “Transferéncias Obrigatorias” e
“Repasse Financeiro” (Brasil, 2025e), foram sistematizados na Tabela 1.

7 Na modalidade de transferéncia fundo a fundo.
8 Todos os nimeros apresentados na sequéncia foram arredondados para duas casas decimais.
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Tabela 1 — Repasses obrigatdrios (2016 — 2024)

Ano | Transferéncia Obrigatéria Piaui Obras Capital Custeio

2016 | R$ 44.784.444,44 R$ 31.944.444,44 R$ 8.840.000,00 R$ 4.000.000,00
2017 | R$ 16.658.521,66 - R$ 10.559.836,88 R$ 6.098.684,78
2018 | R$ 1.798.861,71 - R$ 1.798.861,71 -
2019 | R$ 3.136.787,07 - R$ 2.313.419,55 R$ 823.367,52
2020 | R$ 1.045.884,28 - R$ 1.045.884,28 -
2021 | R$ 4.021.756,51 R$ 1.197.051,46 R$ 1.751.498,92 R$ 1.073.206,13
2022 | R$ 2.594.570,92 R$ 1.636.578,51 - R$ 957.992,41
2023 | R$ 3.311.655,70 R$ 3.017.585,70 - R$ 294.070,00
2024 | R$ 1.320.739,30 R$ 1.320.739,30 - -
Total | R$ 78.673.221,59 R$ 39.116.399,41 R$ 26.309.501,34 R$ 13.247.320,84

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

O volume mais expressivo de repasses obrigatorios ocorreu em 2016,
ano em que o estado apresentava um déficit de 1.900 vagas, quando foram
transferidos 44,78 milhdes de reais, o que corresponde a mais da metade do
montante destinado ao Piaui até o final de 2024.

Esperava-se que esse aporte inicial possibilitasse um avancgo estrutural
relevante, especialmente na construgdo e ampliacdo de unidades prisionais.
Contudo, até 2021, inaugurou-se uma Unica unidade prisional', com 160 vagas
(Brasil, 2017).

Chama a atengao o fato de que, embora s6 haja registros da inauguragéo
dessas 160 novas vagas, a capacidade ocupacional do estado elevou-se de
2.310 em 2016/2 para 3.067 vagas em 2021/2 (Brasil, 2024a) — verificando-se,
portanto, a criagdo de 757 novas vagas, ainda que sem aparente justificativa
formal para o aumento?.

Por outro lado, no tocante a execucao financeira®, especialmente em
relagdo aos valores repassados para obras, observa-se que o estado executou
cerca de 44,91 milhdes de reais entre 2016 e 2024, isto €, um valor acima do
total repassado para obras nesse periodo (39,11 milhdes de reais).

Embora a execugao tenha superado o repasse, € preciso considerar
que, de acordo com o art. 21 da Portaria n° 136, de 24 de margo de 2020,
é possivel a alteracdo do plano de aplicagdo para ajustes do planejamento,
utilizando-se os rendimentos de aplicagao financeira, desde que o pedido seja
enviado a Senappen no prazo de até um ano para obras e seis meses para
outros objetos (Brasil, 2020a). Isso permite concluir que a execugao realizada

N

Trata-se da Casa de Detengao Proviséria José de Arimateia Barbosa Leite.

2 \Ver Tabela 3.

3 Os valores pormenorizados, extraidos do Painel Gerencial de Transferéncias da Senappen,
especificamente das abas “Transferéncias Obrigatérias” e “Execugéo Financeira” (Brasil, 2025d)
foram sistematizados na Tabela 2.
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nao evidencia, necessariamente, inconsisténcia, mas pode refletir a utilizacao
do saldo de rendimentos liberado pelo érgao descentralizador.

Por outro lado, ndo houve execugéo financeira superior ao repassado as
rubricas de capital e custeio, 27,25 e 13,02 milhdes de reais, respectivamente.

Tabela 2 — Execugéao dos repasses obrigatérios (2016 — 2024)

Ano Executado Obras Executado Capital Executado Custeio

2016 R$ 42.906.909,56 R$ 9.096.873,12 R$ 3.767.237,01
2017 - R$ 11.844.652,85 R$ 5.909.534,82
2018 - R$ 1.672.006,09 -
2019 - R$ 2.279.799,30 R$ 590.901,00
2020 - R$ 1.084.664,13 -
2021 R$ 794.403,43 R$ 1.271.839,09 R$ 1.682.266,92
2022 R$ 1.210.798,46 - R$ 1.070.270,62
2023 - - -
2024 - - -
Total R$ 44.912.111,45 R$ 27.249.834,58 R$ 13.020.210,37

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Além das transferéncias obrigatdrias, foram repassados, a titulo
discricionario e por meio de convénios, cerca de 23,80 milhdes de reais no
periodo de 2015 a 2024. Considerando-se tais valores, o total de repasses
desde o reconhecimento do ECI ultrapassa o montante de 100 milhdes de reais.

Verifica-se que menos de 25% foram destinados ao fortalecimento
das politicas alternativas ao carcere, particularmente Alternativas Penais
(R$3.428.417,47), Monitoragao Eletronica (R$7.264.507,43), Atencao as
Pessoas Egressas e a seus Familiares — Patronato (R$1.321.963,56) e Servigos
de Atendimento a Pessoa Custodiada (Apec) (R$801.204,00) (Brasil, 2025b).

Entretanto, embora numa proporg¢éo inferior, o estado tem se alinhado
a tese de que investir em frentes diversas de atuagao é essencial, auxiliando
na constru¢ao de cenarios alternativos que possibilitam uma comparagéo com
as intervencgoes ja feitas, permitindo-se que sejam avaliadas em seu custo-
beneficio (Brasil, 2021).

Como consequéncia da criagdo de vagas, surgem os custos decorrentes
de sua manutencao. Nessa tematica, o Guia Calculando Custos Prisionais:
Panorama Nacional e Avancos Necessarios, elaborado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e o Departamento Penitenciario Nacional (Depen)?,
registra o seguinte:

4 Atualmente, Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen).

78 Revista Brasileira de Execugéo Penal | Brasilia v. 6 n.2, jul/dez 2025



DOSSIE

AMPLIAGAO DE VAGAS PRISIONAIS NO PIAUi COMO RESPOSTA A SUPERLOTAGAO:
CUSTOS, LIMITES E ALTERNATIVAS

Leandro dos Santos Fonseca, Gabriela Ozanam Araujo da Silveira

Até 2012 ndo havia uma metodologia Unica aplicada por todas as
UFs na quantificagdo dos custos por preso, o que dificultava tanto
a gestdo do sistema prisional quanto a transparéncia dos gastos
publicos. No entanto, com o intuito de criar pardmetros visando a
padronizagéo das informagdes disponibilizadas pelas Unidades da
Federagdo, o CNPCP aprovou, por meio da Resolugao 6/2012, uma
metodologia de calculo do custo mensal do preso. A grosso modo, o
calculo proposto pela Resolugao é feito da seguinte forma: divide-se
as despesas com pessoal e administrativas do més de referéncia
pelo nimero de encarcerados no més. De acordo com o art. 5° da
Resolugao, o custo mensal do preso é definido pela resultante do
total de despesas apresentado no més de referéncia dividido pela
populacéo carceraria do mesmo més (Brasil, 2021a, p. 13).

Nesse sentido, aplicando-se o método de apuragéo do custo por PPL,
nota-se que em 2024 registrou-se uma média nacional de R$2.481,92 (Brasil,
2025c). Esse valor inclui despesas com pessoal e outras despesas, como taxas
de consumo de agua, telefone, esgoto, aluguéis de imdveis e méveis, atividades
laborais e educacionais, manutengao, limpeza e recursos assistenciais.

Mantendo-se o mesmo método de apuragao, Piaui apresentava em 2024
custo médio anual de R$2.922,60 por PPL. Embora esse valor supere a média
nacional, interpretagdes simplistas devem ser evitadas, pois custos mais baixos
em outros estados nem sempre refletem maior eficiéncia administrativa — e, em
muitos casos, podem indicar uma populagao prisional desproporcionalmente
elevada em relagéo a capacidade instalada.

No entanto, essa logica exige andlise cuidadosa no caso do Piaui,
uma vez que, considerando-se o niumero de vagas, o estado possui um
numero expressivo de PPL e, ainda assim, manteve valores acima da média
nacional em todos os meses de 2024. Esses dados sugerem que outros
fatores, além do tamanho da populacgéo prisional, influenciam o custo médio
per capita no estado.

Outra tese possivel é a de que, se o custo mensal for calculado a partir
do total de gastos do més dividido pela populagao prisional naquele periodo,
a criacdo de vagas ndo necessariamente implicaria custos adicionais de
manutengéo, uma vez que o método de apuragéo considera apenas o numero
de pessoas efetivamente presentes no sistema, e ndo a existéncia de vagas.
Todavia, a implementagdo de novas vagas e/ou a ampliagédo estrutural das
unidades podem demandar recursos adicionais, como aumento do efetivo e
elevagao das taxas de consumo.

No ponto, cumpre salientar:

Um problema em qualquer analise é que os custos e beneficios
raramente ocorrem ao mesmo tempo. Uma intervengao pode envolver
altos custos iniciais, por exemplo, mas pode render beneficios sé
em um futuro distante. Dessa forma, incorporar medidas de curto
prazo que incluam as preferéncias e os reflexos imediatos em
dimensdes da vida dos beneficiarios diretos da politica pode ser
importante (Brasil, 2021, p. 41).
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Sendo assim, considerando-se os investimentos e acdes orcamentarias
destinados a enfrentar a criticidade da situagéo do sistema prisional piauiense,
que envolvem, no total, mais de 100 milhdes de reais em transferéncias
obrigatérias e discricionarias, evidencia-se a necessidade de analise dos efeitos
da aplicagao dos recursos entre os anos de 2016 e 2024, notadamente na
ampliagcao da capacidade.

Assim, ndo se deve perder de vista que a execucao financeira em relagdo
a obras foi superior ao repassado, muito embora, do total de 100 milhdes, menos
de 25% tenham sido dedicados ao fortalecimento das politicas de alternativas
ao carcere no estado.

3. A AMPLIAGAO DA CAPACIDADE E OS SEUS IMPACTOS ENTRE
2016/2 E 2024/2

Os dados apresentados nesta secao, referentes a capacidade e a
populagao prisionais e ao déficit de vagas no Piaui, foram extraidos do Sisdepen,
especificamente do Painel “Dados Gerais por Periodo — Capacidade” (Brasil, 2024a).

Em 2016/2, o Piaui contava com 2.310 vagas e uma populagao de 4.231
PPL, resultando em um déficit de 1.921 vagas. A taxa de ocupagéao geral era de
184% em relagéo a sua capacidade total. Por outro lado, a taxa de ocupagao
das pessoas presas provisoriamente (2.714 pessoas) representava 117% da
capacidade total, enquanto a taxa de ocupagao das pessoas em cumprimento
de pena representava apenas 63% da mesma capacidade (1.019 pessoas no
regime fechado e 448 pessoas no regime semiaberto, totalizando 1.467 pessoas).

Jaem 2017/2, o estado registrava 2.947 vagas para uma populagéo de
4.495 PPL, resultando em um déficit de 1.548 vagas. O aumento de 637 vagas
em relagdo ao segundo semestre do ano anterior, entre outras medidas, decorre
da inauguragéo da Casa de Detengao Proviséria José de Arimateia Barbosa
Leite, projetada para comportar até 160 pessoas® (Brasil, 2017). A evolugao
da populacdo e da capacidade nesse intervalo foi sistematizada na Tabela 3.

Tabela 3 — Evolugao da capacidade entre os anos 2016 e 2017

Geral Provisérios Fechado Semiaberto
ANOS UPs | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagdo
2016 15 2310 4231 776 2714 1165 1019 309 448
Alteragbes 1 637 264 242 -58 388 209 65 161
2017 16 2947 4495 1018 2656 1553 1228 374 609

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

5 Presos provisérios do sexo masculino.
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Embora o estado apresentasse, em 2016/2, maior necessidade de vagas
destinadas as prisdes provisorias, em razao do déficit de 1.938 vagas, a maior
parte do aumento de vagas registrado em 2017/2 concentrou-se no regime
fechado (388 do total de 637).

Além disso, ndo foram identificados registros capazes de justificar o
aumento total das vagas em patamar quatro vezes superior ao numero de
vagas efetivamente criadas com a inauguragéo da Casa de Detengéo José de
Arimateia Barbosa Leite (160) em setembro de 2017, Unica unidade prisional
inaugurada no periodo®.

Em 2018/2, o estado apresentava 2.595 vagas, populagéo de 4.514 PPL
e um déficit de 1.919 vagas. Percebe-se, assim, que, apesar da redugéo de
352 vagas na capacidade total em relagdo ao ano anterior, houve uma aparente
estabilidade na ocupacéo, tendo em vista que se registrava populagéo de 4.495
PPL. Todavia, examinando-se as varia¢des, constatou-se alteragdes nos regimes
de cumprimento de pena, conforme ilustrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Evolugao da capacidade entre os anos 2017 e 2018

Geral Provisérios Fechado Semiaberto
ANOS

UPs | Vagas Ocupagdo | Vagas Ocupagao | Vagas Ocupagdo | Vagas Ocupagao
2017 16 2947 4495 1018 2656 1553 1228 374 609
Alteragoes | 0 -352 19 184 -161 -604 237 17 -57
2018 16 2595 4514 1202 2495 949 1465 391 552

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Nota-se que houve uma redugado de 604 vagas no regime fechado,
concomitante a um aumento na sua taxa de ocupacgao, o que resultou em um
déficit de 516 vagas. Importante destacar que, no ano anterior, esse regime
apresentava um superavit de 325 vagas, passando a registrar um déficit quase
trés vezes superior no exercicio subsequente.

Ressalte-se, ainda, que a Penitenciaria Regional Dom Abel Alonso
Nunes, destinada ao cumprimento de pena em regime fechado, possuia 76
vagas em 2016 (Brasil, 2016), passando para 380 vagas em 2017 (Brasil, 2017)
e retornando ao patamar anterior de 76 vagas em 2018 (Brasil, 2018b). Essa
alteragao possivelmente contribuiu para a redugao de 352 vagas registrada em
2018, quando a capacidade total do sistema prisional do estado foi reduzida
para 2.595 vagas.

Todas essas variagdes contribuiram para que os indicadores voltassem
a se deteriorar, de modo que o estado tornou a registrar praticamente o mesmo

6 Brasil, 2017.
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déficit de vagas observado em 2016/27. Tal cenario evidencia, mais uma vez,
que a criagdo de novas vagas e os remanejamentos administrativos, como a
transferéncia de destinagdo de vagas, nao produziram efeitos concretos na
reducao da superlotagédo, dada a evolugédo da taxa de aprisionamento, que,
aquela altura, ja ultrapassava os 173,94%.

Em 2019/2, o sistema prisional piauiense contava com 2.419 vagas e
abrigava 4.433 PPL, resultando em um déficit de 2.014 vagas. Observou-se,
nesse periodo, uma redugao de 733 vagas e de 512 pessoas relativamente
as prisdes provisorias. Em contrapartida, a capacidade do regime fechado foi
ampliada em 573 vagas, ao passo que a populagdo aumentou em 328 PPL
neste regime, consoante Tabela 5.

Tabela 5 — Evolugao da capacidade entre os anos 2018 e 2019

Geral Provisérios Fechado Semiaberto
ANOS UPs | Vagas Ocupagdo | Vagas Ocupagdo | Vagas Ocupagao | Vagas Ocupagao
2018 16 2595 4514 1202 2495 949 1465 391 552
Alteragbes | 0 -176 -81 -733 -512 573 328 -8 104
2019 16 2419 4433 469 1983 1522 1793 383 656

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Conforme matéria publicada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica
do Estado do Piaui®, a reducgao do indice de presos provisorios foi resultado
de esforgos conjuntos de magistrados e servidores, das melhorias estruturais
implementadas no Poder Judiciario piauiense e das ag¢des especificas
conduzidas pela Corregedoria Geral de Justica. Nesse sentido:

“Essa diminuigéo foi obtida, especialmente, pela agilizagdo do
julgamento dos processos criminais e também pelo periédico reexame
dos feitos criminais com réus presos provisoriamente”, avalia o
presidente. Segundo o juiz Vidal de Freitas, coordenador do Grupo
de Monitoramento e Fiscalizagédo do Sistema Carcerario do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui (GMF-PI), “esta é a primeira vez,
desde que foi iniciada a coleta de dados, que o Judiciario do Piaui
atinge percentual inferior a 40% de presos provisorios, apesar do
total de presos do estado vir crescendo continuamente, atingindo,
hoje, 5.131 pessoas presas e tendo 700 presos a mais no estado
do que no inicio de 2018”.

Observa-se que a redugdo no niumero de presos provisérios no ano
de 2019 decorreu, fundamentalmente, de incidéncias processuais promovidas
pelo Poder Judiciario. Essas mesmas agdes, embora tenham contribuido para a

7 Déficit de 1.921 vagas em 2016/2 e de 1.919 vagas em 2018/2.

8 Mendonga, Vanessa. Judiciario do Piaui reduz indice de presos provisorios para percentual
abaixo da média nacional. Tribunal de Justica do Piaui [sitio eletronico]. Piaui, 8 de janeiro de
2019. Disponivel em:<https://shre.ink/0iOF>. Acesso em: 10 ago. 2025.
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diminuigéo do contingente de custodiados sem condenagao definitiva, também
impactaram o regime fechado, aumentando sua taxa de ocupagao. Isso se
deve ao fato de que nem todas as prisdes provisorias resultam em liberdade
— parte delas se converte em condenacgdes, transferindo os individuos para o
cumprimento definitivo da pena.

Outra modificagéo relevante influenciou o aumento da capacidade no
regime fechado em 2019: a alteragéo da destinagdo da Casa de Custddia Prof.
José Ribamar Leite. Em 2018/2, essa unidade era destinada exclusivamente a
PPL provisoriamente (Brasil, 2018b); entretanto, no exercicio seguinte, passou
a receber PPL em regime fechado, o que resultou na ampliagdo de 337 vagas
nesse regime e, consequentemente, na redugédo da capacidade destinada as
PPL provisorias (Brasil, 2019b).

Em 2020/2, o estado apresentava 3.022 vagas, 4.274 PPL e um déficit
de 1.252 vagas. Essas alteragdes tiveram como justificativa a inauguracgao,
em 2020, da Cadeia Publica de Altos — unidade destinada a custddia de
presos provisoérios, com capacidade para 603 vagas (Brasil, 2020b). Dessa
ampliagéo, resultou a redugao do déficit de 2.014 para 1.252 vagas, como
ilustra a Tabela 6.

Tabela 6 — Evolugéo da capacidade entre os anos 2019 e 2020

Geral Provisérios Fechado Semiaberto
ANOS UPs | Vagas | Ocupagado | Vagas | Ocupacdao | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagao
2019 16 2419 4433 469 1983 1522 1793 383 656
Alteragdes 1 603 -159 800 -1154 -128 138 -24 -493
2020 17 3022 4274 1269 829 1394 1931 359 163

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Ja em 2021/2, havia um total de 3.067 vagas para uma populagao de
5.203 PPL, resultando em uma caréncia de 2.136 vagas. Com base nessas
informacgdes, verificou-se que, no ano subsequente a criagdo das 603 vagas,
houve um retrocesso, pois a insuficiéncia passou de 1.252 para 2.136 vagas,
conforme a Tabela 7.

Tabela 7 — Evolugéo da capacidade entre os anos 2020 e 2021

Geral Provisérios Fechado Semiaberto
ANOS UPs | Vagas | Ocupagado | Vagas | Ocupacdao | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagao
2020 17 3022 4274 1269 829 1394 1931 359 163
Alteragdes 0 45 929 -154 1342 134 457 20 347
2021 17 3067 5203 1115 2171 1528 2388 379 510

Fonte: elaborado pelos autores (2025).
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No entanto, considerar que outros fatores, entre os quais o aumento
do indice de mortes entre 2020 e 2021, fendmeno que guarda relagéo tanto
com a seguranca publica quanto com a dindmica interna do sistema prisional
do estado, influencia nessa crescente, fundamental para a compreenséao e o
enfrentamento do problema.

Costa, Carvalho e Silva (2022) apontam que dados do Nucleo Estatistico
da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Piaui indicam que, em 2021,
0 estado superou o recorde histérico de 784 mortes registrado em 2015, sendo
Parnaiba uma das cidades com maior crescimento, apresentando aumento de
quase 40% em relagéo a 2020.

Em 2022/2, a capacidade das unidades prisionais do estado permaneceu
praticamente inalterada em relagdo ao periodo de referéncia anterior®, totalizando
3.060 vagas. Por outro lado, a ocupagédo aumentou de 5.203 para 5.337 PPL
em relagdo ao mesmo periodo, ampliando o déficit para 2.277 vagas (Tabela 8).

Tabela 8 — Evolugéo da capacidade entre os anos 2021 e 2022

Geral Provisérios Fechado Semiaberto
ANOS UPs | Vagas | Ocupagao | Vagas | Ocupacdo | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagao
2021 17 3067 5203 1115 2171 1528 2388 379 510
Alteragdes 0 -7 134 -133 -122 195 383 -24 7
2022 17 3060 5337 982 2049 1723 2771 355 517

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Com excegao do aumento da populagdo encarcerada em regime fechado,
nao houve nenhuma alteracao que representasse alguma expressividade entre
os anos de 2021 e 2022. No entanto, comparando-se os indices dos periodos
anteriores, verifica-se que o estado apresentava dificuldades para enfrentar e
superar o ECI em seu contexto, evidenciadas pelas altas taxas de ocupagéo —
208% nas prisdes provisorias € 160% no regime fechado.

Como conclui Leonardo Brasileiro (2022),

passados mais de sete anos do reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Penitenciario brasileiro, ainda que se
constatem a adogao de algumas medidas pelo Poder Executivo do
Estado do Piaui para o enfrentamento do quadro, nota-se também o
alcance de poucos resultados na melhoria dos presidios existentes
ou construgéo de novos com a finalidade de reduzir o déficit de
vagas prisionais (p. 81).

Em 2023/2, foi registrado o maior aumento da taxa de ocupagao desde
2016/2. O estado dispunha de capacidade para acomodar 3.134 pessoas, mas a
populacao de PPL era de 6.441, o que representava um déficit de 3.307 vagas,

9 3.060 vagas em 2022/2 e 3.067 vagas em 2021/2.
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resultando em uma taxa de ocupagao de 205,52%. Nem mesmo a época do
reconhecimento do ECI, em que foram adotadas diversas medidas voltadas a
mitigacédo da superlotacdo, observou-se um cenario de tamanha gravidade no
Piaui. As disparidades identificadas entre os periodos de 2022/2 e 2023/3 foram
registradas na Tabela 9.

Tabela 9 — Evolugao da capacidade entre os anos 2022 e 2023

Geral Provisérios Fechado Semiaberto
ANOS
UPs | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupacdo
2022 17 3060 5337 982 2049 1723 2771 355 517
Alteragdes 0 74 1104 -185 389 179 505 17 209
2023 17 3134 6441 797 2438 1902 3276 372 726

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Apesar disso, o estado buscou ativamente conter o avancgo
da populacao prisional, com a implantagdo de novas unidades,
remanejamentos, transferéncias e outras medidas de gestao. O periodo de
2023/2 foi marcado por expressivo crescimento na ocupagio, que superou
em mais de 100% a capacidade instalada, com aumento especialmente
acentuado no regime fechado.

Por fim, em 2024/2, o sistema prisional do estado voltou a contabilizar
16 unidades (Brasil, 2024c), com capacidade total de 3.733 vagas prisionais. A
populagao prisional atingiu 7.198 PPL, distribuida em pris6es provisorias (2.680),
regime fechado (3.590) e regime semiaberto (924). O déficit nesse periodo
foi de 3.465 vagas, 93% acima da capacidade instalada, sendo a caréncia de
3.357 vagas para o publico masculino (96,9% do déficit total) e 108 vagas para
o feminino (3,1%).

Em comparagao ao periodo de 2023/2, observou-se um acréscimo
de 599 vagas na capacidade total, ainda que ndo tenha havido a criagao
de novas unidades prisionais — ao contrario, 0 ano anterior contabilizava
17 unidades. Concomitantemente, a populagao prisional aumentou em 757
pessoas (Tabela 10).

Tabela 10 - Evolugdo da capacidade entre os anos 2023 e 2024

Geral Provisérios Fechado Semiaberto
ANOS UPs | Vagas | Ocupacgado | Vagas | Ocupacdao | Vagas | Ocupagdo | Vagas | Ocupagao
2023 17 3134 6441 797 2438 1902 3276 372 726
Alteragbes | -1 599 757 -153 242 677 314 28 198
2024 16 3733 7198 644 2680 2579 3590 400 924

Fonte: elaborado pelos autores (2025).
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Percebe-se, no lapso temporal de quase uma década, que as prisdes
provisoérias e o regime fechado permanecem como principais gargalos do
sistema prisional estadual, apresentando elevada taxa de ocupagao.

De acordo com essas informagoes, reforga-se a necessidade urgente
de implementagao de politicas especificas para a adequada gestao de vagas
prisionais e reducao do déficit. No ambito das estratégias de enfrentamento a
superlotagao prisional, por exemplo, o Ministério da Justica e Seguranga Publica
ressalta a importancia de mecanismos que assegurem a gestao racional das
vagas. Dentre esses mecanismos, destaca-se a

Implantagéo da Central de Regulacgéo de Vagas a partir do principio
da ocupagéo taxativa, garantindo a proporcionalidade das vagas
a cada uma das pessoas privadas de liberdade, sendo importante
ferramenta de promogao do equilibrio de ocupagéo a partir da
manutengao das prisdes no limite da capacidade maxima prevista
(Brasil, 2019a, p. 143).

Nesse sentido, conforme o Manual para a Gestao da Lotacdo Prisional
(Brasil, 2021b), a Central de Regulagao de Vagas é um instrumento de gestao
das vagas baseado no principio da taxatividade, cuja finalidade é assegurar o
equilibrio da ocupacgao carceraria, mantendo as unidades prisionais dentro de
sua capacidade maxima.

Diante do cenario observado no Piaui, torna-se imprescindivel reconhecer
a importancia da criagdo e do fortalecimento das Centrais de Regulagéo de
Vagas como instrumentos essenciais para a articulagao entre os Poderes. Essa
estratégia envolve, ainda, a implementagao de sistemas informatizados que
possibilitem o controle em tempo real da ocupagao prisional e a adogéo de
critérios objetivos, fundamentados no principio da taxatividade, para o ingresso
€ a movimentacao da populagao carceraria, promovendo a racionalizagdo das
portas de entrada e saida no sistema prisional.

CONSIDERAGOES FINAIS

O reconhecimento, pelo STF, de um estado de coisas inconstitucional no
sistema penitenciario brasileiro e as determinagées de descontingenciamento do
Funpen e de elaboragéo de plano nacional e de planos estaduais para superagao
desse estado marcam uma virada de chave na forma como o Estado lida com
suas prisoes e, principalmente, com as pessoas nelas custodiadas. Essa virada
deve ser pensada, principalmente, a partir da articulagao institucional, com
responsabilidades distribuidas entre todos os entes federativos e todos os
Poderes, e da priorizagdo do combate ao superencarceramento, fendémeno
que desencadeia e aprofunda uma série de violagdes a direitos fundamentais.
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No caso especifico do sistema prisional do Piaui, cujas particularidades
contribuem para uma analise mais detalhada da evolugdo da capacidade, da
ocupagcao e do déficit de vagas, considerando-se um recorte temporal de quase
dez anos — o que possibilita, também, a identificagdo das principais necessidades
do sistema e da efetividade das estratégias |a adotadas —, nota-se que, ndo
obstante o alto aporte de recursos transferidos e sua respectiva — e satisfatéria
— execugao, os problemas identificados no periodo inicial do estudo nao foram
adequadamente enderegados, de modo que a situagéo atual desse sistema
parece ainda mais fragilizada.

Isso porque, como visto, em 2016/2, o estado apresentava uma taxa de
ocupacao de 184%, com déficit de 1.921 vagas e um gargalo particularmente
sensivel nas vagas destinadas as PPL em regime provisério, cuja taxa de
ocupacao era de 117% em relagéo a capacidade total de vagas do sistema. Tal
cenario permite concluir que apenas a populagéo provisoria ja ultrapassava o
total superior & soma de todas as vagas do estado.

Ja em 2024/2, final do periodo de referéncia do estudo, apesar de
todos os esforgos enveredados, a taxa de ocupagao evoluiu para 193%, com
déficit total de 3.465 vagas e deficiéncia concentrada especialmente nas vagas
destinadas as prisdes provisoérias — perpetuando-se o problema identificado no
periodo inicial — e ao regime fechado — que, em 2016/2, sequer apresentava
sobreocupacao.

Importa sublinhar que, no decorrer de todo o periodo analisado, foram
identificadas algumas inconsisténcias, como o fato de que, muito embora o
estado apresentasse, em 2016/2, maior necessidade de vagas destinadas as
prisdes provisdrias, a maior parte do aumento de vagas registrado em 2017/2
tenha se concentrado no regime fechado, nao sendo percebida justificativa
plausivel para um aumento total das vagas em patamar superior ao efetivamente
criado com a inauguragéo de uma Unica unidade prisional.

Além disso, nota-se que a simples ampliacdo do numero de vagas,
complementada pelos demais remanejamentos administrativos, como a
transferéncia de destinacdo, nao produziu efeitos concretos na redugéo da
superlotagao. Isso porque, mesmo com a criagdo de 1.423 vagas prisionais, entre
2016/2 e 2024/2, o estado ndo conseguiu conter o crescimento da populagdo
prisional, que saltou de 4.231 para 7.198 pessoas presas.

Isso posto, é essencial que se repensem as decisdes historicamente
tomadas pela Administragdo Publica na tentativa de fazer frente ao crescimento
da populacéo prisional, que se cinge a criagdo de novas vagas, abrindo-se
espago para estratégias alternativas ao carcere e para ferramentas inovadoras
capazes de racionalizar e otimizar a gestéo prisional, a exemplo daquelas que
compdem a Regulagéo de Vagas.
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Além do elevado investimento inicial para construgdo, a ampliagao da
capacidade prisional implica custos continuos e expressivos de manutengao
por preso, o que reforca a necessidade de priorizar solugbes mais econémicas
e sustentaveis a longo prazo.
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RESUMO

O estudo investiga a atuacdo das equipes multiprofissionais na monitoragéo eletrénica criminal no
Brasil, analisando seus desafios e possibilidades. A relevancia do tema decorre da necessidade de
garantir um acompanhamento humanizado e eficaz das pessoas monitoradas. O objetivo € examinar
o impacto dessas equipes na efetivagdo da medida. Metodologicamente, baseia-se em revisdo
bibliografica e analise de dados oficiais. Os resultados apontam insuficiéncia de profissionais e
estrutura precaria. O Plano Pena Justa surge como estratégia para aprimorar a politica e fortalecer
a reinsergao social das pessoas monitoradas.
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a humane and effective follow-up of monitored individuals. The objective is to examine the impact
of these teams on the implementation of the measure. Methodologically, it is based on a literature
review and analysis of official data. The results indicate a shortage of professionals and inadequate
infrastructure. The Plano Pena Justa emerges as a strategy to improve policy and strengthen the
social reintegration of monitored individuals.

Keywords: Electronic monitoring. Multiprofessional teams. Plano Pena Justa.

INTRODUGAO

O estudo perspectiva a atuagdo das equipes multiprofissionais
na monitoragao eletrénica criminal no Brasil. Implementada pela Lei
n° 12.258/2010 como alternativa ao encarceramento e posteriormente
incorporada as medidas cautelares do artigo 319 do Cddigo de Processo Penal
(Lei n® 12.403/2011), a monitoragao eletrénica visa fiscalizar o cumprimento
de penas restritivas de liberdade e outras determinacdes judiciais (Brasil,
2010; 2011a). Transcorridos quase quinze anos de implementagédo da medida
no pais, ha, atualmente, 105.104 pessoas eletronicamente monitoradas,
segundo levantamento da Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen
(Brasil, 2024).

O monitoramento eletrénico representa uma aposta na manutengao
do individuo fora do espaco prisional, a fim de que possa manter os vinculos
familiares e comunitarios, trabalhando e participando normalmente das atividades
cotidianas. No contexto de enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional
no qual se encontra imerso o sistema penitenciario nacional — como reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347/2015 — a monitoragéo eletronica se
articula com outras medidas tendentes a reduzir a populagao carceraria. Quando
associada ao cumprimento da pena privativa de liberdade, inserida na dinamica
progressiva de execugao da condenagéao criminal, espera-se que a monitoragao
eletrénica contribua ainda para a reinsercéo social da pessoa apenada, objetivo
previsto no art. 1° da Lei de Execugao Penal.

No ambito do Plano “Pena Justa”, desenvolvido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em parceria com a Uni&do, a monitoragao eletrdnica integra as
estratégias para o enfrentamento das deficiéncias do sistema prisional, sendo
contemplada, além das diretrizes gerais, no eixo denominado “Controle da
Entrada e das Vagas do Sistema Prisional”, que considera a medida como uma
alternativa viavel para a redugéo do contingente carcerario, desde que aplicada
de forma excepcional e subsidiaria. O referido Plano também estabelece metas
relacionadas a estruturagédo e ao funcionamento das Centrais de Monitoragao
Eletrénica, prevendo que elas devem contar com equipes multidisciplinares
proporcionais ao numero de pessoas monitoradas.
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Considerando o panorama delineado, este estudo parte da hipétese
de que o funcionamento adequado do sistema de monitoragéo eletrénica
requer o trabalho das equipes multiprofissionais — compostas ndo apenas por
profissionais de seguranca, mas também por assistentes sociais, psicélogos e
juristas — cujo objetivo consiste em viabilizar um acompanhamento dos sujeitos
monitorados para uma adequada e eficaz execugado da medida.

A atuacédo dessas equipes é regulamentada em diversas normativas
nacionais, incluindo legislacéo penal e diretrizes operacionais definidas pelos
6rgaos responsaveis pela execug¢ao penal no pais. Além da Lei de Execucéo
Penal (Lei n°7.210/1984) e do Decreto n°® 7.627/2011, que estabelecem diretrizes
para a aplicagdo da monitoracédo eletrénica, definindo as condi¢cdes para o uso
da tornozeleira eletrénica, as responsabilidades dos 6rgédos competentes e os
direitos e deveres dos monitorados, a medida também é objeto da Resolugéo
CNJ n® 412/2021, que dispbe sobre a implantacéo e funcionamento do sistema
de monitoragao eletrénica, destacando a necessidade de acompanhamento
social e psicossocial dos monitorados, e por regulamentagdes do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) — transformado na Senappen por meio da
Lei n® 14.600/2023 — que definem diretrizes operacionais para os centros de
monitoramento, incluindo protocolos de seguranga, fluxos de comunicagéo e
mecanismos de fiscalizacao da atuacéo profissional.

No presente estudo, a partir de uma reviséo bibliografica sobre o
tema e da analise de estatisticas oficialmente produzidas no pais a respeito
da composicao e atuacdo das equipes multiprofissionais das Centrais de
Monitoragéo Eletrénica, serdo abordados os principais desafios enfrentados
por esses profissionais em sua atuacgéo cotidiana. Para além dos desafios,
busca-se também evidenciar as possibilidades decorrentes da atuagéo desses
profissionais para um cumprimento adequado e eficaz da monitoragao eletrdnica
como medida alternativa ao encarceramento no pais.

Para alcangar esses objetivos, o estudo encontra-se estruturado em duas
secdes de desenvolvimento. Na primeira, intitulada “As equipes multiprofissionais
na monitoracao eletronica — a dimensao programadora” sdo analisados alguns
marcos normativos relacionados a atuagéao das equipes multiprofissionais no
campo da monitoracdo eletrénica, mais especificamente a partir do desenho
estabelecido pelo Modelo de Gestao para Monitoragéo Eletronica de Pessoas
no Brasil' e pela Resolugdo n°® 412/2021 do Conselho Nacional de Justica.
Na segunda sec¢ao, intitulada “As equipes multiprofissionais na monitoragéo

1 Referido Modelo de Gestao foi produzido no ambito de parceria estabelecida entre o Depen,
CNJ e o Programa das Nagbes Unidos para o Desenvolvimento (PNUD Brasil), no ambito do
Projeto BRA/14/011 (Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro) e atualizado no
ambito do Projeto BRA/18/019 (Fortalecimento do Monitoramento e da Fiscalizagédo do Sistema
Prisional e Socioeducativo).
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eletrénica — a dimensao operacional”, sdo analisados alguns problemas ainda
evidenciados quanto a atuagao das equipes multiprofissionais, que apontam para
um descompasso entre a operacionalizacdo da medida com a sua dimensao
programadora, analisando as alternativas que se apresentam a esses desafios
a luz do Plano Pena Justa.

1. AS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS NA MONITORAGAO
ELETRONICA — A DIMENSAO PROGRAMADORA

Em ligdo classica sobre o tema, alicergada na Criminologia de
Alessandro Baratta, Vera Regina Pereira de Andrade (1997) destaca a diferenga
que existe entre a dimens&o programadora e a dimenséo operacional dos
sistemas penais. Essa diferenc¢a se traduz na assimetria evidenciada no modo
como as normas e os discursos juridicos se traduzem nas praticas concretas
dos referidos sistemas. Nesse sentido, a dimensao programadora consiste
no conjunto de normas, principios e discursos juridicos que estabelecem as
diretrizes formais do sistema penal. A dimensao operacional, por seu turno,
refere-se a maneira como o sistema funciona em termos praticos, ou seja, como
as leis e as diretrizes séo aplicadas no cotidiano das instituicbes que o integram,
0 que permite compreender que nem sempre os direitos e garantias previstos na
legislagao sao efetivamente assegurados aos individuos submetidos a atuagéo
do sistema punitivo.

Note-se que essa distingao alcanga a dindmica de atuagéo de todas as
agéncias penais, a despeito dos discursos de legitimagc&do que se pautam em
uma retérica linear de acomodagéo das expectativas punitivas. As agéncias
politicas — representadas expressivamente pelos parlamentos — tendem a refletir
em iniciativas legislativas os interesses de grupos dominantes, particularmente
em uma sociedade erguida sobre a l6gica do patrimonialismo, do patriarcado
e da concentragdo de renda. As agéncias de execugéao (policias, justica e
administragéo penitenciaria) - cujos quadros de pessoal se identificam, em regra,
com aqueles valores - organizam suas estruturas sob as vestes da dimenséao
programadora, porém desta se afastam, de forma mais ou menos explicita,
na rotina de execugéo das suas fungdes quando orientam os processos de
criminalizagdo segundo critérios de seletividade (arbitrariedades policiais;
estigmatizacao dos grupos criminalizados; decisdes judiciais de baixa aderéncia
constitucional aos direitos e garantias fundamentais; violéncia do sistema
penitenciario etc.).

Essa perspectiva tedrica pareceu-nos, no contexto deste estudo,
relevante para a discussao da refragcdo que ainda medeia a dimensao
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programadora e a dimensdo operacional da atuacado das equipes
multiprofissionais no ambito da monitoracéo eletrénica. Com efeito, em que
pese o desenho normativo da medida apontar a importancia da atuagao
dessas equipes nas Centrais de Monitoragao Eletrénica, bem como a
necessidade de proporcionalidade desses profissionais ao quantitativo de
pessoas monitoradas, isso ainda nao se evidencia na pratica, o que pode
prejudicar — e até mesmo solapar — as possibilidades de um cumprimento
mais adequado e eficaz do monitoramento.

Esta secédo analisa, portanto, a dimensao programadora da atuacéo
das equipes multiprofissionais. Serdao enfatizados o desenho estabelecido
pelo Modelo de Gestao para Monitoracdo Eletronica de Pessoas no Brasil e a
Resolugéo n® 412/2021 do Conselho Nacional de Justiga.

1.1. O Modelo de Gestao para Monitoracao Eletrénica de Pessoas no Brasil

O Decreto n® 7.627/2011, ao regulamentar a monitoragao eletrénica de
pessoas no Brasil, estabeleceu, em seu art. 4°, inciso lll, que a responsabilidade
pela administragao, execugao e controle da monitoragao eletrbnica cabe aos
6érgaos de gestao penitenciaria, cabendo-lhes, dentre outras atribuigdes,
“adequar e manter programas e equipes multiprofissionais de acompanhamento
€ apoio a pessoa monitorada condenada” (Brasil, 2011b). Isso significa que o
Decreto reconhece a importancia e a necessidade de programas e equipes
multidisciplinares no acompanhamento da medida, na assisténcia e na inclusdo
social da pessoa monitorada.

Nesta esteira, em 2020, foi editado, no Brasil, o “Modelo de gestao
para monitoragao eletronica de pessoas”, que tratou extensivamente de varios
aspectos buscando a consecugdo de uma politica nacional de monitoragao
eletrénica, tais como principios orientadores, diretrizes quanto ao uso da
tecnologia e da protecdo dos dados das pessoas envolvidas, metodologias de
acompanhamento, protocolos para tratamento de incidentes etc. (Brasil, 2020a).
O Modelo definiu a monitoragao eletrénica como:

os mecanismos de restricao da liberdade e de intervengdo em

conflitos e violéncias, diversos do encarceramento, no ambito da

politica penal, executados por meios técnicos que permitem indicar

a localizagéo das pessoas monitoradas para controle e vigilancia

indireta, orientados para o desencarceramento (Brasil, 2020a, p. 15).

Elementos importantes constam dessa definigéo, tais como o expresso
reconhecimento de que se trata de mecanismo que restringe a liberdade, a
orientacéo para o desencarceramento e, ainda, sua caracterizagdo enquanto
“politica penal”. Trata-se de uma orientagéo alinhada aos demais estudos que
foram desenvolvidos no ambito do ja referido Projeto BRA/14/011 (vide nota

1), tais como o Modelo de gestéo prisional e o Modelo de gestdo para as
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alternativas penais, estabelecendo, com isso, similitudes e diferenciagbes que
podem contribuir no melhor entendimento e aplicagédo do instituto.

Assim, o modelo de gestdo para a politica de monitoracéo eletrénica
informa que ela ndo é uma alternativa penal, na medida em que “ndo promove
a auto responsabilizagdo da pessoa monitorada, tampouco visa a restauragao
das relagbes e promogao da cultura da paz” (Brasil, 2020a), postulados que séo
centrais para as alternativas penais, cuja responsabilizacao buscada é pautada
na dignidade, autonomia e liberdade (Brasil, 2020b). A monitoragao eletrénica
€ entendida, portanto, como medida excepcional, devendo ser privilegiadas as
alternativas penais. Assim, no ambito das medidas cautelares, sua aplicagao
deve ocorrer apenas quando ndo couber outra menos gravosa, “‘como alternativa
ao carcere e nao como alternativa a liberdade, enquanto instrumento para conter
0 encarceramento e reduzir o alto nimero de presos provisérios”. O Modelo,
inclusive, desestimula a utilizagdo durante a fase de execugéo penal, visto que
pode atuar — como recentemente reconhecido pelo CNJ no bojo do Plano Pena
Justa — como um mecanismo a mais de controle (Brasil, 2020a; CNJ, 2025).

Por outro lado, entendida como politica penal, a monitoragao eletronica
diferencia-se de uma politica de seguranga publica, que possui diferentes
sujeitos e objetos — embora assim seja encarada por muitos operadores (Brasil,
2020b). Significa dizer que o sujeito central da politica de monitoracéo eletronica
€ a propria pessoa monitorada, razao pela qual a atencao recai sobre ela,
sendo necessario desenvolver “principios voltados para a garantia dos direitos
fundamentais das pessoas monitoradas, bem como o desenvolvimento de
praticas e fluxos de rotinas no campo da monitoragéo” (Brasil, 2020a, p. 95).

Nesse sentido, o Modelo de gestdo estabelece os principios orientadores
da politica, que sdo em muitos sentidos similares aqueles das alternativas
penais, justamente porque, embora ndo sendo uma alternativa penal, deve-se
desenvolver um sentido de protegdo da pessoa humana e diminuigdo da
violéncia do sistema. Os principios possuem os seguintes aspectos:

a) intervengdo penal minima e desencarceradora (subsidiariedade
e intervencdo minima, legalidade, presuncao de inocéncia, necessidade,
adequacao social, provisoriedade, proporcionalidade, responsabilidade baseada
no fato e ndo no autor etc.);

b) promogédo dos direitos humanos e justica social (dignidade e
liberdade, menor dano, comedimento nas medidas restritivas para preservar
a normalidade da vida da pessoa monitorada, direito de escolha em relagao
aos encaminhamentos e servigos oferecidos, reconhecimento e respeito as
diferencas etc.);

c) protegdo de dados pessoais (considerar a natureza sensivel de todos
os dados da pessoa monitorada, bem como de seus familiares, vizinhos, dentre
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outros, privacidade, transparéncia, minimo informacional, ou seja, coletar apenas
as informagdes essenciais, confidencialidade etc.); e,

d) agdo integrada entre entes federativos, sistema de justica e comunidade
para desencarceramento (interinstitucionalidade, interdisciplinaridade,
participagao social, profissionalizagdo dos servigos etc.) (Brasil, 2020a).

O Modelo de Gestao enfatiza a importancia da atuacido das
equipes multidisciplinares na implementagao e na operacionalizagao
eficaz do monitoramento eletrénico, ao referir que “a monitoragédo deve
estar relacionada com os servigos da rede de protegdo social”, a fim de
“‘minimizar formas discriminatérias, abusivas e lesivas durante os servigos,
bem como para assegurar a manutencéo e o acesso ao trabalho, educacéo,
saude, lagos sociais as pessoas monitoradas” (Brasil, 2020a, p. 68). Essas
equipes, que sdo compostas por profissionais da area de Servigco Social,
Psicologia e Direito, nos termos do referido documento, devem atuar de forma
integrada para garantir o cumprimento adequado das medidas impostas ao
sujeito monitorado, promovendo sua reintegragao social, impedindo que a
monitoracao eletrdnica seja pautada “unicamente em praticas de controle e
vigilancia” (Brasil, 2020a, p. 106).

Nesse sentido, com base no Modelo de Gestao, pode-se afirmar que as
principais atribuicdes das equipes multidisciplinares, no campo da monitoragao
eletrbnica criminal, s&o?:

a) acompanhamento e suporte aos monitorados, mediante atendimentos
regulares para avaliar as condigbes sociais, psicoldgicas e juridicas, oferecendo
0 suporte necessario para o cumprimento da medida;

b) realizagdo de intervengbes especificas, que considerem as
particularidades de cada individuo, visando a redugao de riscos e a prevengao
da reincidéncia delitiva;

¢) articulagdo com outras instituigbes, como redes de saude, educagao
e assisténcia social, para ampliar o suporte oferecido aos monitorados durante
a execucgao da medida;

d) capacitagdo continua, mediante a participagao em programas de
formagao e atualizagao profissional para aprimorar as praticas e estratégias
de monitoragao.

O Modelo de Gestao também salienta a necessidade de dimensionar
adequadamente o numero de profissionais em relagdo a quantidade de
pessoas monitoradas. O objetivo desse dimensionamento consiste em
viabilizar que as equipes multidisciplinares tenham capacidade operacional
para oferecer um acompanhamento efetivo as pessoas monitoradas. De acordo

2 Para a lista completa das competéncias e objetivos delineados pelo Modelo de Gestéo para a
atuagao das equipes multiprofissionais, consultar: Brasil (2020a, p. 163-165).
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com o documento, os quantitativos considerados suficientes/adequados sao
os indicados na tabela a seguir.

Tabela 1 — Quantitativos proporcionais das equipes multiprofissionais ao
numero de pessoas eletronicamente monitoradas

Numero de pessoas monitoradas Configuragdo minima da equipe multiprofissional

1 Assistente Social
150 1 Bacharel em Direito

1 Psicélogo

2 Assistentes Sociais
151 até 300 1 Bacharel em Direito

2 Psicologos

3 Assistentes Sociais
301 até 450 2 Bacharéis em Direito

3 Psicélogos

4 Assistentes Sociais

451 até 600 2 Bacharéis em Direito
4 Psicologos
Acima de 600 Seguir a proporgéo indicada

Fonte: elaborado pelos autores (2025) com base no Modelo de Gestao para Monitoragdo
Eletronica de Pessoas (Brasil, 2020a, p. 162).

Para além dos quantitativos, o Modelo de Gestao também salienta
a necessidade de existéncia de protocolos claros de atuagéo das equipes
multidisciplinares, bem como de sistemas de comunicacao eficientes entre os
seus membros e outras instituicdes envolvidas no processo de monitoragao.
Desse modo, pode-se afirmar que o documento propde uma atuagao integrada
e especializada dessas equipes multidisciplinares, reconhecendo seu papel
central na eficacia da monitoragéo eletrénica e na promogéao da reintegragao
social dos sujeitos monitorados.

1.2. A Resolugao n° 412/2021 do Conselho Nacional de Justica
Complementando a série de movimentos realizados pelos drgéos
ligados a gestao prisional e ao Poder Judiciario no sentido de estabelecer
melhores delineamentos a politica de monitoragao eletrénica no Brasil, o CNJ
editou a Resolugao n°® 412, de 23 de agosto de 2021 (CNJ, 2021a), definindo
diretrizes para a aplicagcdao e acompanhamento da medida. A Resolugao
sistematizou, no artigo 3°, as hipdéteses de aplicagdo do monitoramento
eletrénico, quais sejam: medida cautelar diversa da prisdo (recomendando
o prazo de 90 dias para reavaliagdo da necessidade de manutengéo); saida
temporaria no regime semiaberto (mediante deciséo que indique a necessidade
e adequacgéao ao caso concreto); saida antecipada do estabelecimento penal,
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cumulada ou ndo com prisdo domiciliar; prisdo domiciliar de carater cautelar;
prisdo domiciliar substitutiva do regime fechado, excepcionalmente, e do
regime semiaberto; e, medida protetiva de urgéncia nos casos de violéncia
domeéstica e familiar.

A Resolugédo, em seu artigo 3°, §1°, demonstra preocupagéo com a
utilizacdo da medida de monitoragao eletrdnica como ultima ratio, na medida em
que preconiza que, “sempre que as circunstancias do caso permitirem, devera
ser priorizada a aplicagdo de medida menos gravosa do que a monitoragao
eletrénica”. Estabelece 0 §4° do mesmo artigo que nao devem ser submetidas a
medida de monitoramento eletrdnico as pessoas menores de 18 (dezoito) anos
e aquelas com até 21 (vinte e um) anos submetidas a legislagéo especializada
em infancia e juventude. Nessa mesma logica, ou seja, da intervengdo minima,
o artigo 5° recomenda que o monitoramento eletrénico apenas seja aplicado
durante a saida temporaria quando se evidenciar a necessidade e adequagao
ao caso concreto, o que devera estar explicitado na decisdo judicial. Caso
nao tenha ocorrido descumprimento anterior, a determinag¢éo da utilizagéo de
tornozeleira eletrénica deve ser reavaliada (CNJ, 2021a).

O artigo 4°, por sua vez, estabelece importante diretriz no sentido de
fixagdo de prazo razoavel para reavaliagdo da medida quando aplicada como
medida cautelar diversa da prisdo, recomendando o prazo maximo de 90
(noventa) dias. Busca evitar, com isso, que a monitoragao eletronica incida na
mesma problematica, ja evidenciada por inumeros relatérios produzidos no pais,
quanto a duragao exacerbada das medidas cautelares diversas da prisdo. Da
mesma forma, na fase de execugéo penal, recomenda a reavaliagdo da medida
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, conforme prevé o paragrafo
unico do artigo 6°. Esse mesmo artigo também incorpora importante disposigéo,
preconizando que o periodo durante o qual a pessoa estiver submetida a
monitoragao eletrdnica nos casos de saida antecipada ou em substituicao a
privacao de liberdade em estabelecimento penal, com regular cumprimento das
condi¢des impostas, sera considerado como tempo de cumprimento de pena,
0 que se traduz como medida adequada a leitura convencional e constitucional
do processo penal (CNJ, 2021a).

A Resolugéo cuida, além disso, em seu artigo 8°, de questdes afetas
a inclusao social da pessoa monitorada, salientando que se deve assegurar,
dentre outras, as seguintes atividades: a) estudo e trabalho, incluindo a busca
ativa, o trabalho informal e o que exige deslocamentos; b) atengéo a saude e
aquisigao regular de itens necessarios a subsisténcia; c) atividades relacionadas
ao cuidado com filhos e familiares; d) comparecimento a atividades religiosas. O
paragrafo unico do dispositivo em aprego prioriza a adogéo de medidas distintas
da monitorag&o eletronica, em conjunto com o encaminhamento voluntario a
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rede de protegdo social, nos casos em condigdes particulares da pessoa possam
tornar a medida muito gravosa ou inadequada, tais como:

* As circunstancias socioecondmicas da pessoa investigada, ré ou
condenada inviabilizem o adequado funcionamento do equipamento:
por exemplo, quando se tratar de pessoa em situagéo de rua, ou
reside em moradia sem fornecimento regular de energia elétrica
ou com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia utilizada
pelo equipamento;

* As condi¢cdes da pessoa investigada, ré ou condenada tornarem
excepcionalmente gravosa a medida, devido a dificuldades de
locomocéo, condigdes fisicas ou necessidade de prestacdo de
cuidados a terceiros, tais como: a) quando se tratar de pessoas
idosas; b) quando se tratar de pessoas com deficiéncia; c) quando
se tratar de pessoas com doenga grave; e d) quando se tratar de
gestante, lactante, m&e ou pessoa responsavel por crianca de até
12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia;

* As circunstancias da pessoa investigada, ré ou condenada
prejudiquem o cumprimento da medida, em razdo de questdes
culturais, dificuldade de compreensao sobre o funcionamento do
equipamento ou sobre as condi¢gbes eventualmente impostas,
tais como: a) condigao de saude mental; b) uso abusivo de alcool
ou outras drogas; e ¢) quando se tratar de pessoas indigenas ou
integrantes de comunidades tradicionais (CNJ, 2021a).

Ao Poder Judiciario, a Resolugao indica, no artigo 9°, a expedi¢ao do
mandado contendo uma série de informagdes, descritas no Protocolo de diretrizes
e procedimentos para 0 monitoramento eletrénico de pessoas, anexo a Resolugéo,
nestes termos: | — qualificagdo da pessoa monitorada; |l — qualificagdo da pessoa
em situacao de violéncia doméstica e familiar, quando for o caso; Il — nimero dos
autos do processo; IV — hipotese de aplicagéo; V — prazo inicial e prazo final da
medida; VI — prazo para reavaliagdo da medida, nos casos de execugéo penal;
VIl — areas de inclusdo e/ou de exclusdo, quando for o caso; VIII — condigbes
adicionais impostas a pessoa monitorada, quando for o caso; e IX — determinagéo
de que, decorrido o prazo maximo estabelecido, o érgdo responsavel pelo
acompanhamento da medida devera efetuar a retirada do equipamento de
monitoramento eletrénico, salvo deciséo judicial em sentido contrario. O mandado
deve estabelecer também, havendo condig¢des técnicas, a coleta de biometria para
atualizagéo da identificagéo civil e a coleta de material genético, nos termos do
artigo 9°-A, da Lei n°. 7.210/1984 (Lei de Execugéao Penal) (CNJ, 2021a).

A fim de proporcionar uma atuagao sincronizada entre o Poder Judiciario
e as Centrais de Monitoramento Eletrdnico, a Resolugdo também determina a
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interlocucdo constante entre os 6rgaos, tanto para conhecimento acerca da
disponibilidade ou n&o de tornozeleiras, quanto para a observancia, no decorrer
da medida, dos procedimentos indicados. Assim, o paragrafo 1° do artigo 10 da
Resolugao dispde que, ndo havendo equipamento disponivel para instalagao
imediata no momento do recebimento do alvara de soltura com imposigcao de
medida de monitoramento eletrénico, a pessoa sera intimada a comparecer ao
6rgao competente para a instalagcdo no primeiro dia util seguinte, sendo que,
em caso de indisponibilidade de equipamento, o juizo deve ser comunicado
(paragrafo 2°) (CNJ, 2021a).

O juiz competente deve, ainda, nos termos do artigo 11, zelar pela
observancia, junto as Centrais de Monitoramento Eletrénico, de certos
procedimentos, tais como: | — acompanhamento das condi¢des especificadas
na decisao judicial, sendo vedado a central exigir condigdes que n&o constem do
pronunciamento; Il — prioridade ao cumprimento, manutengao e restauragéo da
medida conforme determinada judicialmente, inclusive em casos de incidentes,
devendo o acionamento da autoridade judicial ser subsidiario e excepcional;
Il — atuagdo de equipes multidisciplinares, responsaveis por qualificar o
tratamento de incidentes, mobilizar a rede de servigcos de protegéo social e
colaborar no acompanhamento das medidas estabelecidas judicialmente, a partir
da interagao individualizada com as pessoas monitoradas; e IV — adogao de
padrbes adequados de seguranca, sigilo, protecéo e uso dos dados das pessoas
em monitoramento, respeitado o tratamento dos dados em conformidade com
a finalidade das coletas (CNJ, 2021a).

Um dos pontos fundamentais e de maior impacto acarretado pela
Resolugao diz respeito ao estabelecimento de protocolos pormenorizados
para o tratamento de incidentes. O artigo 12 estabelece, nesse sentido, uma
‘regra geral”, consistente na necessidade de ater-se aos atos estritamente
necessarios ao cumprimento da medida imposta, a fim de promover a
eficiéncia e celeridade da atividade jurisdicional, além da busca por assegurar
a manutencido da medida nos termos em que determinada judicialmente,
respeitados, em todas as fases, os principios do devido processo legal, ampla
defesa e proporcionalidade. E estabelecida, com isso, uma diretriz importante
no que diz respeito ao esforgco de manutencdo da medida de monitoramento
eletrénico em detrimento de comunicagao imediata, quando de incidentes, ao
Poder Judiciario ou até mesmo as forgas de seguranga, o que pode resultar
na piora da situagao juridica da pessoa monitorada e imposi¢gdo de medidas
mais gravosas. Os protocolos que devem ser seguidos pelas Centrais nos
casos de incidentes, portanto — que foram pensados levando em consideragao
as diferenciagdes pertinentes quanto a incidentes em casos de medidas
protetivas de urgéncia e as demais —, asseguram a analise minuciosa da
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situacdo da pessoa monitorada, a fim de evitar san¢cdes que, por vezes,
afigurar-se-iam desproporcionais (CNJ, 2021a).

Assim, no que tange a atuagdo das equipes multidisciplinares,
evidencia-se, pelos dispositivos analisados, que a Resolugdo CNJ n° 412 atribui
a elas um papel crucial para o adequado cumprimento da monitoragao eletronica,
efetivando-se, correlatamente, os direitos assegurados aos monitorados. De
acordo com a Resolugéao, as equipes multidisciplinares séo responsaveis:

a) pelo acompanhamento dos individuos submetidos a monitoragdo
eletrénica, com a finalidade nao apenas de verificar o cumprimento das medidas
impostas, mas também de avaliar as condi¢des de saude fisica e mental do
monitorado, a fim de auxiliar na identificacdo de eventuais necessidades de
ajustes na execugao da medida ou até mesmo de apoio psicossocial;

b) por garantir que a monitoragéo eletrénica ndo seja apenas uma
medida punitiva, mas também uma estratégia para a reintegragéo social do
monitorado, mediante o desenvolvimento de planos de agao individualizados,
considerando as condigdes pessoais e sociais do sujeito e as peculiaridades
de cada caso;

c) pela elaboragéo de relatéorios periodicos sobre a situagdo dos
monitorados, fornecendo subsidios para o Poder Judiciario avaliar se a medida
continua sendo a mais adequada ou se ha necessidade de revisao;

d) pela articulagdo com outras instituicbes e servigos (unidades de
saude, assisténcia social, educagéo etc.) para garantir que os monitorados
tenham acesso aos servigos necessarios durante o cumprimento da medida.

A Resolugdo CNJ n° 412/2021, portanto, coloca as equipes
multidisciplinares como pegas-chave no processo de acompanhamento e apoio
dos monitorados, visando garantir o cumprimento da medida com respeito aos
direitos humanos e com eficacia no processo de reintegragéo social. Desse
modo, a adogao das metodologias estabelecidas pela Resolu¢gdo em comento
podera contribuir para uma efetiva aplicacdo da monitoracao eletrénica, que
tenha como um dos parametros o desencarceramento.

2. AS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS NA MONITORAGAO ELETRONICA
— A DIMENSAO OPERACIONAL

Uma vez analisada, no tépico precedente, a dimensao programadora dos
servigos de monitoramento eletrénico criminal, a partir do desenho estabelecido
pelo Modelo de Gestéo para a Monitoragao Eletronica de Pessoas (Brasil, 2020a)
e pela Resolugéo n® 412 do Conselho Nacional de Justigca (CNJ, 2021), serao
analisados, neste tépico, alguns problemas ainda evidenciados quanto a atuagéo
das equipes multiprofissionais, que apontam para um descompasso entre a
operacionalizagao da medida em relagédo a sua programagéo normativa. Ao final,
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serdo apresentadas algumas alternativas que se apresentam a esses desafios
a luz do Plano Pena Justa.

2.1. Diagnoésticos relacionados as equipes multiprofissionais no ambito
da monitoracgao eletrénica no Brasil

Os estudos e diagndsticos mais recentes sobre o instituto da monitoragao
eletrénica criminal no Brasil evidenciam que as equipes multidisciplinares —
que representam a possibilidade quiga mais promissora de estabelecer uma
verdadeira politica de redugcao de danos do sistema penal, via contato mais
préximo, encaminhamento a redes de protegao social, bem como uma melhor
individualizagdo da medida as necessidades das pessoas monitoradas, conforme
planejado pela dimensao normativa do instituto — sdo, ainda, o elo mais fragil
na operacionalizagdo dos programas de monitoramento eletrénico.

No ano de 2021, o CNJ langou relatério contendo os resultados da
pesquisa Monitoragdo Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica
no Brasil, a qual contemplou um diagndstico inédito sobre a medida, a partir
de um estudo realizado pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga
Publica da Universidade Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG) — sob a
coordenacgao de equipe do Programa Fazendo Justica do CNJ, do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, por intermédio do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) — realizada com os diferentes atores envolvidos nesse processo. O
estudo contemplou entrevistas com pessoas monitoradas e servidores das
Centrais de Monitoragao Eletronica de dez capitais brasileiras (Fortaleza, Recife,
Belo Horizonte, Sdo Paulo, Belém, Cuiaba, Goiania, Palmas, Curitiba e Porto
Alegre) (CNJ, 2021b).

A partir do diagnéstico realizado pelo CRISP/UFMG, a atuagéo
das equipes multiprofissionais ainda se distancia da proje¢ao normativa.
Isso se evidencia tanto no ambito das condigdes de trabalho oferecidas
(infraestrutura inadequada, vinculos de trabalho precarios etc.) quanto nos
quantitativos de profissionais disponiveis em relagdo ao contingente de
sujeitos monitorados.

De acordo com o relatério, muitos dos profissionais que integram
as equipes multiprofissionais “s&o selecionados por processos de selegao
simplificados e temporarios, que ndo fornecem expectativa de construgao
de carreira”. Além disso, os profissionais dessas equipes nao executam
exclusivamente atividades relacionadas as suas competéncias, “sendo mais
demandados por atividades burocraticas do processo de monitoragéo, o que
explica o fato de a maior parte das pessoas monitoradas ndo reconhecer como
relevante o0 acompanhamento por estas equipes” (CNJ, 2021b, p. 62).
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Entre os profissionais entrevistados pelo CRISP, 34% apontaram, como
principal dificuldade encontrada no desempenho de suas atribui¢gdes junto
as centrais de monitoragao, a falta de estrutura, evidenciada pela auséncia
de privacidade para atendimento das pessoas monitoradas, computadores,
instalagdes sanitarias, e espagos para espera pelo atendimento com o minimo
de conforto para as pessoas monitoradas (CNJ, 2021b).

Da mesma forma, o diagnodstico realizado destacou, dentre as
dificuldades enfrentadas pelas equipes multiprofissionais, a falta de efetivo
para atender as demandas das pessoas monitoradas. Como salienta o relatoério,
nenhuma das Centrais pesquisadas possui o dimensionamento estabelecido
pelo Modelo de Gestao (Tabela 1), sendo que algumas das Centrais pesquisadas
(Recife, Sao Paulo, Goiania, Cuiaba, Palmas e Curitiba) sequer possuiam
equipes multiprofissionais. Salienta-se, no estudo, que “os gestores das centrais
s&0 unanimes em apontar uma grande defasagem entre o numero de pessoas
monitoradas e o numero de trabalhadores” (CNJ, 2021b, p. 67).

A auséncia de equipes multiprofissionais, segundo o estudo do CRISP/
UFMG, é percebida de modo negativo pelos magistrados, que apontam para

a necessidade de adequada avaliagdo do perfil do individuo que
recebera a medida, ressaltando, neste caso, a importancia das
equipes multidisciplinares que apoiam o juiz na identificagao do perfil
da pessoa a ser monitorada, quando de medida cautelar, no que diz
respeito a sua capacidade de compreensao da medida, de utilizar
corretamente o equipamento (carregamento das tornozeleiras, ndo
imersdo em agua, interpretagédo dos sinais luminosos etc.) e grau
de vulnerabilidade social (morador de rua, pessoa com deficiéncia
etc.)” (CNJ, 2021b, p. 96).

Diante dos achados na pesquisa de campo realizada, o relatério
elaborado pelo CRISP/UFMG realga que “uma das maiores fragilidades
na aplicagcdo da medida é a oferta de acompanhamento/supervisdo pelas
equipes multidisciplinares”, uma vez que, na maioria dos capitais pesquisadas,
ainda que existentes, “essas equipes ndo possuem dimensao adequada e
proporcional ao numero de pessoas monitoradas”, razdo pela qual “sdo
incapazes de apoiar o processo de reintegracéo social por meio de um plano
singular de apoio a pessoa monitorada com minucioso diagndstico social e
busca de insergédo na rede de assisténcia social com acesso a renda, trabalho,
cuidado a salde, escolarizagao, assisténcia juridica etc.” Além disso, o estudo
aponta para o fato de que “ndo existem evidéncias de processo de capacitagdo
permanente desses quadros e nem de capacitagao inicial que possa propiciar
maior entendimento e alinhamento a uma proposta consistente de apoio a
reinsergao social”, de modo que muitos profissionais dessas equipes, quando
entrevistados, “manifestaram frustragdo e descontentamento com o trabalho”
(CNJ, 2021b, p. 150).
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A pesquisa conduzida por Campello (2019) sobre a monitoragao
eletrénica no Brasil ja apontava para as deficiéncias na composigao das
equipes multiprofissionais. O levantamento realizado pelo pesquisador,
a época, constatou que diversos estados do pais, 0 monitoramento era
realizado exclusivamente por agentes penitenciarios e/ou funcionarios das
empresas contratadas. Essa atuagao, ndo raramente, limitava-se a verificagéo
do cumprimento das condi¢des judiciais, bem como a aplicacdo de san¢des
em caso de descumprimento, em absoluto descompasso, portanto, com as
disposi¢cdes normativas relacionadas ao tema.

No ano de 2023, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
do CNJ, a partir dos desdobramentos da ADPF n° 347, assumiu a missao de
instituir e conduzir o programa Fazendo Justi¢ca, em parceria com o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Uma das iniciativas realizadas
nesse desiderato foi a “Conferéncia Internacional sobre Monitoragao Eletronica:
Tecnologia, Etica e Garantia de Direitos”, realizada entre os dias 21 e 23 de junho
de 2023, em Brasilia. Na oportunidade, autoridades, membros do sistema de
justica criminal, pesquisadores, atores implicados nos servigos de monitoragao
eletrdnica e pessoas monitoradas, de todo o Brasil e de varios paises da Europa
e América Latina, debateram temas relacionados ao instituto. Em diferentes
oportunidades, a discusséo a respeito da atuacao das equipes multiprofissionais
esteve em pauta.

A entdo Coordenadora Nacional de Monitoragéo Eletronica da Senappen,
Manuela da Silva Amorim, destacou em sua conferéncia a caréncia de efetivo
e de boas condigbes de trabalho para a atuagao das equipes multidisciplinares
nos termos do planejamento legislativo. Ela destacou a importancia dessas
equipes, ao salientar que, “ao acompanharem o cumprimento da medida,
oferecem subsidios concretos para que juizes(as) avaliem a eficacia da medida”.
Também foi destacada a auséncia dessas equipes em onze estados brasileiros
a época da conferéncia, bem como o numero insuficiente de profissionais, além
da baixa infraestrutura e das precarias condiges de trabalho (CNJ, 2024, p. 77).

Também no ano de 2023, foi realizado um levantamento a respeito
da atuacao das equipes multidisciplinares nos 27 estados brasileiros pela
Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais (Dicap) da Senappen, com apoio
da Coordenagéo Nacional de Monitoragdo Eletronica (Comel). O estudo
elaborou um mapa a partir do qual é possivel conferir o panorama atual da
distribuicao das equipes multidisciplinares no territério nacional. De acordo
com o levantamento, essas equipes atuam em dezesseis estados brasileiros
(Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Ceara, Maranh&o, Mato Grosso do
Sul, Par4, Piaui, Parana, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe
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e Tocantins), representados em azul na imagem. Os estados representados
em branco ainda ndo possuem equipes multiprofissionais em seus servigos de
monitoragao eletronica (Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondénia e Sdo Paulo) (Brasil, 2023).

Figura 1 - Representagéo geografica dos estados brasileiros que contam com
equipes multidisciplinares atuando nos servigos de monitoragao eletrdnica

B Possud equipe multdisciplinar

Hie possul equipe multidisciplinar

Fonte: Brasil (2023, p. 12).

Ainda que identificadas equipes multiprofissionais em atuacao,
o diagnéstico da Senappen aponta para um grande déficit quantitativo
desses profissionais em proporgdo ao numero de pessoas eletronicamente
monitoradas:

Levando em consideragédo o quantitativo de pessoas submetidas
a medida de monitoragéo eletrénica no pais, conforme os dados
do SISDEPEN referentes ao periodo entre janeiro e junho de
2023, qual seja, 92.894 (noventa e duas mil, oitocentas e noventa
e quatro) pessoas, tem-se que, de acordo com o recomendado
pelo Modelo de Gestéo, para o acompanhamento adequado
das pessoas, bem como da medida aplicada, seria necessario a
atuagéo de aproximadamente 1.548 (mil, quinhentos e quarenta e
oito) profissionais (entre assistentes sociais, bacharéis em direito,
psicologos e afins) compondo as equipes multidisciplinares distribuidas
pelos estados. Levantou-se que existem apenas 142 (cento e
quarenta e dois) profissionais atuando na politica de monitoragao
eletrénica atualmente, distribuidos em 3 (trés) areas principais
(Servigo Social, Direito e Psicologia), ou seja, representando um
déficit nacional de 90,82% (Brasil, 2023, p. 64).
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Também no sentido de destacar a relevancia da atuagao das equipes
multiprofissionais no contexto da monitoracéo eletrénica, o estudo desenvolvido
por Wermuth, Sturza e Schubert (2023), a partir de entrevistas realizadas com
pessoas monitoradas, menciona que a medida, para garantir sua efetividade,
precisa estar acompanhada de politicas publicas e suporte especializado aos
monitorados. Isso porque a monitoragéo eletrénica impacta a saude fisica e
mental desses sujeitos, sendo que ainda ndo ha uma politica especifica de
saude ou acompanhamento multiprofissional estruturado para os usuarios
de tornozeleiras eletrénicas. Nesse sentido, o estudo conclui que a falta
de acompanhamento adequado pode intensificar os impactos negativos da
monitoragéo, potencializando a estigmatizagéo, o sofrimento psicolégico e as
dificuldades de reinsergao social.

Com efeito, sem o suporte de equipes multiprofissionais, a monitoracao
eletrbnica se afasta de sua programagao normativa, o que pode solapar sua
finalidade de medida desencarceradora e agravar a exclusao social das pessoas
monitoradas, funcionando mais como um mecanismo de controle do que como
uma verdadeira alternativa ao carcere.

2.2. Diretrizes do Plano Pena Justa para o aprimoramento da atuagao das
equipes multiprofissionais no ambito da monitoragao eletrénica no Brasil

O descompasso evidenciado entre as dimensbes programadora
e operacional da monitoragao eletrénica no Brasil requer um olhar atento e
decidido. Se a medida for perspectivada, efetivamente, como uma alternativa
ao encarceramento, a atuagdo das equipes multiprofissionais precisa passar por
ajustes estratégicos, a fim de que o acompanhamento dos sujeitos monitorados
pelos profissionais do Servigo Social, Direito e Psicologia seja adequado e
efetivo. Esse enfoque foi contemplado pelo Plano Pena Justa.

Lancado oficialmente no dia 12 de fevereiro de 2024 pelo Governo
Federal, o “Pena Justa — Plano Nacional para Enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional nas Pris6es Brasileiras” é fruto de esforgo conjunto do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), com o escopo de propor medidas concretas para o enfrentamento
das violagdes de direitos humanos nos presidios nacionais.

O plano articula-se em quatro eixos, que sao estruturados a partir da
decisdo proferida pelo STF no bojo da ADPF 347: a) controle da entrada e
das vagas do sistema prisional: que envolve a abordagem do problema da
superlotacdo carceraria, da sobrerrepresentacao da populagdo negra no sistema
penitenciario nacional e do uso excessivo da pena privativa de liberdade como
resposta as infragdes penais; b) qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados
e da estrutura prisional: que se volta ao enfrentamento eficaz a inadequagéao
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da arquitetura prisional, a ma qualidade dos servigos prestados nas prisdes, a
tortura e ao tratamento degradante, além da falta de transparéncia e de
canais efetivos para denuncia dessas violagbes e das questdes relacionadas
a desvalorizagao dos servidores penais; ¢) processos de saida da prisdo e da
reintegracao social: mediante o estabelecimento de estratégias de qualificagdo
dos procedimentos de soltura e a consolidagao de politicas voltadas as pessoas
egressas do sistema prisional, notadamente no que se refere a sua integragao
ao mercado de trabalho; d) politicas para n&o repeticdo do estado de coisas
inconstitucional: a partir do desenvolvimento de agdes tendentes a evitar que
0 cenario reconhecido pelo STF n&o se repita, mediante o enfrentamento do
racismo, o fortalecimento das politicas penais e orgamentarias, o respeito a
precedentes jurisprudenciais e as normas que compdem o campo programador
do sistema punitivo no pais (CNJ, 2025).

O principal objetivo do Plano consiste em assegurar que as mudancgas
implementadas a partir desses quatro eixos sejam duradouras e que nao haja
retrocessos. O documento aprovado pela Casa Civil apresenta cinquenta e
uma agdes mitigadoras e trezentas e seis metas a serem alcangadas até o
ano de 2027; além disso, estabelece mais de 140 medidas desenvolvidas
em colaboracdo entre os Poderes Executivo e Judiciario. Como salientou o
Ministro da Justiga e Seguranga Publica, Ricardo Lewandowski, na cerimdnia
de langamento do Plano, “ndo se trata de conceder regalias indevidas, mas
de resgatar a dignidade de pessoas que estdo sob a custdédia do Estado”
(Brasil, 2025).

No que tange a ineficiéncia da politica penal brasileira, o Plano Pena
Justa elenca, no que se refere a monitoracao eletronica, fatores que radicam
na énfase dada a fase de execucao penal, na qual “a medida funciona
meramente como instrumento de expansao do controle estatal e agravamento
do reforgo disciplinar no cumprimento da pena privativa de liberdade, em vez
de auxiliar na redugao do encarceramento”, salientando que “a monitoragao
eletrénica deve ser aplicada de forma excepcional e subsidiaria, menos
gravosa apenas do que a propria prisao provisoéria”. O documento também
assevera que “a construgdo do chamado ‘regime semiaberto harmonizado’,
em que a medida é aplicada durante a execugao penal, a partir de uma
estratégia realizada em ambito administrativo diante da inexisténcia de
espacos adequados no regime semiaberto” contribui para solapar suas
finalidades (CNJ, 2025, p. 40).

O documento que consolida o Plano aduz que a monitoragao eletrénica
contribui para o agravamento do estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario nacional porque muitas vezes é aplicada a pessoas que ja poderiam
estar em liberdade sem restrigbes. A énfase dada a medida na fase de execugéo
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penal retira o seu protagonismo como medida cautelar alternativa a prisao
proviséria, “o que contribui para a superlotacdo das unidades prisionais do
pais” (CNJ, 2025, p. 121).

Nesse sentido, o Plano prevé o aprimoramento da gestdo dos servigos
de acompanhamento das alternativas penais e da monitoragao eletrbnica, por
meio de sistemas mais bem qualificados (CNJ, 2025, p. 135), racionalizando
o uso da monitoracao eletrénica de pessoas, com atencio as especificidades
dos sujeitos monitorados, em especial em se tratando de populagdo negra
e de outros grupos vulnerabilizados (CNJ, 2025, p. 149), razdo pela qual
realga a promogao da parametrizagao nacional do monitoramento eletrénico
e uma maior atengao aos grupos mais afetados pela vulnerabilizagédo penal
(CNJ, 2025, p. 150).

Para que essas melhorias ocorram, o Plano prevé a necessidade de
qualificar dados e preenchimento das informagdes sobre monitoragao eletrénica
no Sistema Eletronico de Execugao Unificado (Seeu) (CNJ, 2025, p. 176) e a
criagao de um banco governamental de dados da medida (CNJ, 2025, p. 177).

Como indicadores, o Plano propde a manutengao de um percentual de
Centrais de Monitoragao Eletrénica com equipes multidisciplinares compostas
em proporcionalidade ao quantitativo de pessoas monitoradas e a publicagao de
documento orientativo com parametros nacionais sobre a atuagdo das equipes
multidisciplinares nos servigos de monitoragao eletrénica (CNJ, 2025, p. 194).

Essas medidas, articuladas com as normativas que delineiam a
monitoracéo eletronica em sua dimensao programadora, possuem um grande
potencial de produgéo de impacto positivo sobre os servigos de monitoragao
eletrénica no pais, reconduzindo-a a sua vocagao primordial: a maximizagao
da liberdade, por meio da promogéao de processos de autorresponsabilizagao
da pessoa monitorada e da restauragao das relagdes e da promogao da cultura
de pertencimento e reintegragéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como salientado neste estudo, as equipes multiprofissionais
desempenham um papel crucial na efetivagdo da monitoragao eletrénica como
alternativa ao encarceramento no Brasil. No entanto, os desafios evidenciados
neste artigo indicam que a atuagao dessas equipes ainda nao corresponde
as diretrizes estabelecidas pela legislacao e pelas normativas que regulam o
sistema. A insuficiéncia de profissionais, as condigdes precarias de trabalho e
a auséncia de capacitagao sao fatores que comprometem a implementacéao
eficaz das politicas de monitoramento.
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A andlise comparativa entre a dimensao programadora e a dimensao
operacional demonstrou que ha um descompasso significativo entre a previsao
normativa e a realidade vivenciada nas Centrais de Monitoragao Eletrénica. Enquanto
a legislagao e documentos como o Modelo de Gest&o para Monitoragao Eletrénica
e a Resolugdo CNJ n° 412/2021 enfatizam a importancia de um acompanhamento
multidisciplinar adequado, os diagndsticos realizados apontam para a falta de
estrutura e suporte institucional que viabilizem a aplicagao efetiva dessas diretrizes.

Nesse contexto, o langcamento do Plano Pena Justa surge como uma
tentativa de minimizar essas deficiéncias, promovendo estratégias que buscam
reverter o estado de coisas inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro.
Ao estabelecer metas para a melhoria do monitoramento eletrénico e garantir
a presenca de equipes multiprofissionais proporcionais ao numero de pessoas
monitoradas, o Plano representa um avango na consolidagdo da monitoragao
eletrbnica como uma medida efetiva de redugéo do encarceramento.

Diante desse cenario, é imprescindivel que as politicas publicas
avancem no sentido de garantir condigdes adequadas para a atuagao das
equipes multiprofissionais, viabilizando um acompanhamento individualizado
dos monitorados. Para tanto, a ampliagado do efetivo, a capacitagéo continua e
o fortalecimento da articulagao interinstitucional sdo medidas essenciais para
a promogao de uma politica penal mais eficiente.

Assim, a monitoracdo eletrénica pode cumprir sua funcgéao
desencarceradora somente se acompanhada de uma estrutura robusta que
priorize a reinsergao social dos monitorados e o respeito aos seus direitos
fundamentais. Em outras palavras, é necessario implementar politicas que
reduzam a distancia entre a dimens&o programadora e a dimens&o operacional
do sistema penal, voltadas, sobretudo, a eliminagdo ou a redugao das
distorgbes da agéncia penitenciaria, encarregada da aplicagao e fiscalizagdo
da monitoragao eletrénica. O fortalecimento das equipes multiprofissionais €,
portanto, um passo fundamental para a concretizagdo de um sistema de justica
criminal mais equitativo e eficiente no Brasil.
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RESUMO

O estudo analisa as 22 penitenciarias femininas do Nordeste brasileiro a luz do eixo 2 do Plano
Pena Justa, que trata da qualidade da ambiéncia, dos servicos e da estrutura prisional. Parte-se
da constatagdo de que, no Brasil, a maioria dessas unidades nao foi projetada para mulheres, mas
adaptada de modelos masculinos, o que acentua desigualdades de género. A pesquisa, de abordagem
qualitativa e interdisciplinar, utiliza revisao bibliografica, analise documental e matriz de conformidade
baseada nas Regras de Bangkok e nas Diretrizes basicas para arquitetura penal. Os resultados
indicam deficiéncias estruturais e de atendimento, revelando a urgéncia de diretrizes arquitetonicas
especificas que promovam ambientes mais humanizados e adequados as necessidades femininas.
Palavras-chave: Arquitetura penitenciaria. Mulheres privadas de liberdade. Plano Pena Justa.

RESUMO

Este estudio examina las22 penitenciarias femeninas del Nordeste brasilefio a partir del eje 2 del
Plan Pena Justa, que evalua la calidad de la ambientacion, los servicios y la estructura penitenciaria.
Se constata que la mayoria de estas unidades no fue disefiada para mujeres, sino adaptada de
modelos masculinos, lo que refuerza las desigualdades de género. Con enfoque cualitativo e
interdisciplinario, la investigacion se apoya en revision bibliografica, analisis documental y una matriz
de conformidad basada en las Reglas de Bangkok y las Directrices basicas para la arquitectura
penal. Los resultados evidencian deficiencias estructurales y de atencién, destacando la urgencia
de directrices arquitecténicas que favorezcan entornos mas humanizados y adecuados a las
necesidades de las mujeres privadas de libertad.

Palabras clave: Arquitectura penitenciaria. Mujeres privadas de libertad. Plan Pena Justa.
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INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro tem sido historicamente estruturado a partir
de modelos masculinos, muitas vezes ignorando as necessidades especificas
das mulheres privadas de liberdade. No Nordeste do Brasil, essa realidade
se reflete em unidades femininas que, em sua maioria, ndo foram projetadas
para mulheres, mas adaptadas de estabelecimentos masculinos, resultando em
desigualdades de género e limitagcdes na prestagao de servigos essenciais. Essa
situacéo é ainda mais critica quando se consideram gestantes, lactantes e méaes
com filhos pequenos, que necessitam de infraestrutura e politicas adequadas
para garantir direitos basicos e dignidade no cumprimento da pena.

Este estudo tem como objetivo analisar a conformidade arquitetdnica
das penitenciarias femininas do Nordeste com o eixo 2 do Plano Pena Justa,
que trata da qualidade da ambiéncia, dos servigos e da estrutura prisional.
Para isso, a pesquisa combina reviséo bibliografica, analise documental e
construgéo de uma matriz de conformidade baseada nas Regras de Bangkok
e nas Diretrizes basicas para arquitetura penal, permitindo avaliar o atendimento
as necessidades especificas do publico feminino.

O artigo esta organizado da seguinte forma: inicialmente, apresenta-se
a metodologia utilizada, incluindo a analise tipoldgica das unidades prisionais e
a avaliagcdo normativa; em seguida, discute-se o contexto do Plano Pena Justa
e da ADPF 347, abordando a situagdo das mulheres privadas de liberdade no
Nordeste; por fim, sdo apresentados os resultados da analise arquitetonica e
normativa, destacando lacunas e oportunidades para politicas e projetos mais
humanizados. Ao abordar essas questdes, o estudo busca contribuir para o
aprimoramento da arquitetura prisional feminina e para a efetiva implementagao
de diretrizes que respeitem os direitos e necessidades desse publico.

1. METODOLOGIA E METODOS

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a estrutura
das penitenciarias femininas situadas na regiao Nordeste do Brasil a partir
da perspectiva do Eixo 2 do Plano Pena Justa: qualidade da ambiéncia, dos
servigos prestados e da estrutura prisional. Para isso, adotou-se uma abordagem
qualitativa e interdisciplinar, combinando analise documental, pesquisa
bibliografica, exame de normativos nacionais e internacionais e tratamento
comparativo de dados quantitativos e qualitativos.

O primeiro eixo metodolégico concentra-se na analise do Plano Pena
Justa, com 0 mapeamento de seus dez eixos estruturantes e a identificacao
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das especificidades que abordam questdes de género no contexto prisional,
politicas publicas, direitos humanos e temas correlatos. Essa etapa permitiu
contextualizar a presenga das mulheres nas prisdes e sua recorrente
invisibilidade, bem como compreender as principais abordagens tedricas e
criticas apresentadas pelo Plano.

O segundo eixo metodolégico envolve a analise de documentos oficiais
e normativos nacionais e internacionais, incluindo dados disponibilizados pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
por organizagdes ndo governamentais. Esses materiais foram sistematicamente
coletados, organizados e examinados para identificar padrdes e lacunas
referentes a presenga feminina no sistema prisional do Nordeste, especialmente
no que se refere as condigdes estruturais, a prestacdo de servigos e ao
atendimento das necessidades especificas dessas mulheres.

A etapa analitica seguinte adota uma perspectiva tipoldgica arquiteténica
para classificar as unidades prisionais femininas da regido Nordeste, considerando
suas tipologias, quantidade de vagas e estrutura arquiteténica. Essa tipologia é
entdo integrada ao cruzamento das diretrizes do Plano Pena Justa com as Regras
de Bangkok e as Diretrizes béasicas para arquitetura penal, estruturando-se uma
matriz de conformidade. Nessa matriz, cada penitenciaria voltada ao publico
feminino é listada e avaliada segundo quatro categorias — “Atende plenamente”,
“Atende quesitos de educacao e trabalho”, “Atende quesitos especificos das
mulheres” ou “Nao atende” —, incorporando ainda a analise de como as
caracteristicas arquitetdnicas interferem no cumprimento desses parametros.

Os resultados dessa matriz tipolégica e normativa sdo complementados
por graficos comparativos, elaborados a partir dos dados semestrais da Senappen
e das informagdes obtidas na literatura especializada. Esses graficos permitem
visualizar ndo apenas discrepancias e lacunas informacionais, mas também
padroes de desempenho associados a diferentes tipologias arquitetonicas.
A utilizagdo combinada da matriz e dos graficos transforma a analise em um
diagnéstico critico, capaz de evidenciar, de forma clara e fundamentada, onde
e como o Plano Pena Justa encontra barreiras para sua efetiva implementagéo
nas penitenciarias femininas nordestinas, revelando a relagéo direta entre projeto
arquitetonico, qualidade da ambiéncia, servigos prestados e garantia de direitos.

2. O PLANO PENA JUSTA E A ADPF 347

O Estado de Coisas Inconstitucional, criado pela Corte Constitucional da
Colébmbia em 1997 para combater violagdes graves e sistematicas de direitos
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decorrentes de falhas estruturais nas politicas publicas, foi reconhecido no Brasil
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347 diante da crise do sistema prisional, caracterizada
pela falta de uma politica nacional eficaz, sustentavel e integrada.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal (2015), a situagéo do sistema
prisional brasileiro caracteriza-se pela superlotagdo e pela precariedade das
vagas, com déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais; pela entrada
desproporcional de novos presos, incluindo autores primarios e de delitos de baixa
periculosidade; e pela permanéncia de individuos privados de liberdade por tempo
superior ao da condenagao ou em regime mais gravoso. Esse conjunto de fatores
compromete tanto a ressocializagdo quanto a fungéo de garantir a seguranca publica.

Apbs o julgamento da ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal atribuiu
aos trés poderes e a todas as esferas federativas a responsabilidade pela crise
prisional e determinou a elaboragdo de um Plano Nacional, acompanhado de planos
estaduais e distrital. Esses instrumentos devem contemplar agbes estruturadas
como o controle da superlotagdo, o incentivo a medidas alternativas a priséo, a
melhoria e ampliacdo das vagas, o aprimoramento dos mecanismos de progresséo
de regime, além da defini¢do de indicadores, previsdo de recursos e avaliagao
de riscos para assegurar resultados efetivos e sustentaveis. Como diretrizes
especificas, a decisdo determina que o Plano Nacional deve observar o seguinte:

Figura 1 — Diretrizes definidas na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n. 347/DF para o Plano Nacional
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No que se refere ao tratamento dispensado a grupos vulneraveis, as
mulheres privadas de liberdade, especialmente gestantes, lactantes e aquelas
que cumprem pena acompanhadas de criangas, necessitam de politicas
adequadas e de infraestrutura especifica relacionadas a saide materno-infantil,
ao acesso a cuidados ginecologicos e pediatricos, bem como a garantia de
condi¢des dignas para a convivéncia e o desenvolvimento das criangas.

Frequentemente, faltam espacos destinados ao acolhimento diferenciado
de gestantes, parturientes, lactantes e maes com filhos pequenos, o que as
expde a riscos, prejudica a privacidade e limita o atendimento especializado.
Essa omissdo agrava a violagido de direitos e reforga a invisibilidade das
demandas do publico feminino no sistema prisional.

2.1 O plano Pena Justa e as mulheres privadas de liberdade

De acordo com o Plano Nacional Pena Justa, as politicas penais
devem ser elaboradas e implementadas considerando a transversalidade
dos marcadores sociais e a interseccionalidade entre eles, especialmente no
contexto do enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional. Esses marcadores, entendidos como ferramentas analiticas para
interpretar desigualdades e hierarquias sociais, permitem compreender
como as assimetrias de poder sdo construidas e reproduzidas na vida em
sociedade (Brah, 1996).

No recorte de género, embora as mulheres representem apenas 4,3%
da populagéo prisional brasileira (Relipen, 2024), enfrentam condigbes mais
severas, como higiene precaria, abandono familiar, auséncia de estrutura para
permanéncia com filhos(as) durante o aleitamento materno e restrigbes no
acesso a servigos essenciais.

A discriminacdo de género é vedada por normas nacionais e
internacionais, como a Constituigdo Federal, a Lei Maria da Penha e as Regras
de Bangkok (2010), que orientam a adog&o de procedimentos com perspectiva
de género desde a porta de entrada até a garantia de direitos a saude, educacéo,
trabalho, assisténcia social e religiosa.

O Plano também destaca a Politica Nacional de Atengao as Mulheres
Presas e Egressas (Pnampe) e a necessidade de atencado especial as
mulheres negras, grupo que mais cresceu no sistema prisional nos ultimos
anos e que enfrenta multiplas camadas de discriminagédo e desigualdade.
Nesse sentido, instrumentos como o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
n°. 13.257/2016) e o habeas corpus coletivo n°. 143.641-SP, incorporado
ao art. 318-A do CPP, reforgcam que a maternidade e a convivéncia familiar
sao direitos a serem assegurados, especialmente para gestantes e mées
de criangas pequenas.
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2.2 Regras de Mandela e Bangkok

As Regras de Mandela (1955) e a Regra de Bangkok (2010) sao
diretrizes internacionais adotadas pela ONU para o tratamento de pessoas
privadas de liberdade. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) utiliza essas
normas como referéncia em suas politicas de justica penal e execugao penal,
buscando garantir os direitos humanos das pessoas encarceradas. O CNJ utiliza
essas regras como norteadoras de suas agdes e politicas publicas, como:

* Inspec¢bes em presidios;

* Formacéo de juizes e servidores;

*  Monitoramento das condi¢des de encarceramento;

* Promocao de alternativas penais e justica restaurativa;

* Programas de atengéo a mulheres e grupos vulneraveis no sistema

penal.

As Regras de Bangkok n&o substituem as Regras de Mandela,
mas as complementam, detalhando diretrizes especificas para mulheres e
meninas. Ambas reforgam a importancia de um sistema penal humanizado,
nao discriminatdrio e focado na reintegragéo, entretanto, enquanto Mandela
trata de forma universal os direitos no carcere, Bangkok reconhece que
as mulheres sofrem vulnerabilidades especificas que exigem respostas
diferenciadas

Figura 2 — Principais pontos abordados nas Regras de Bangkok
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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2.3 As mulheres privadas de liberdade nordestinas

A populagao feminina encarcerada no Nordeste brasileiro apresenta
caracteristicas e distribuicdes especificas que merecem atengédo. Os dados
do Relipen 2024 evidenciam que, somados, os nove estados do Nordeste
respondem por aproximadamente 14,48% (4.219 presas) da populagéo prisional
feminina nacional (29.137 presas), distribuida em 22 estabelecimentos prisionais,
com concentragdo mais expressiva em Pernambuco e Ceara, como pode ser
observado nos graficos a seguir.

Grafico 1 — Distribuicdo da populagao prisional feminina da regido Nordeste
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Grafico 2 — Distribuicdo dos estabelecimentos prisionais femininos da regiao
Nordeste
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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2.4 Estrutura das penitenciarias femininas da regido Nordeste do Brasil

As informagdes apresentadas nos graficos a seguir foram extraidas
do Relatério Nacional de Informagdes Penitenciarias (Relipen), referentes
ao 2° semestre de 2024, abrangendo dados atualizados até 31 de
dezembro de 2024 e recortados exclusivamente para a regido Nordeste. O
foco da analise esta nos aspectos ligados a populagéao prisional feminina,
maternidade e infraestrutura de apoio materno-infantil, acesso a estudo
e trabalho, com énfase na avaliagdo da estrutura fisica e capacidade de
atendimento.

Essa abordagem segue a perspectiva do Eixo 2 do Plano Pena Justa,
que trata da qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura
prisional, permitindo identificar desigualdades regionais e apontar fragilidades
que impactam diretamente na dignidade e nos direitos das mulheres privadas
de liberdade.

O grafico 3, sobre maternidade no sistema prisional feminino do
Nordeste, revela a presencga de mulheres em diferentes situagdes de gestacao,
lactagdo e maternidade com filhos nos estabelecimentos, bem como a existéncia
de celas especificas para gestantes.

Grafico 3 — Numero de gestantes, lactantes, celas para gestantes e filhos
presentes nos estabelecimentos prisionais por estado
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Observa-se que, embora alguns estados, como Ceara e
Pernambuco, apresentem numeros expressivos de gestantes, a
infraestrutura disponivel ainda é insuficiente e irregular. Em diversos
estados, a auséncia de espacgos apropriados e de politicas consistentes
compromete o cuidado materno-infantil, expondo mulheres e criancgas a
condi¢des inadequadas, reforgcando a negligéncia histérica em relagao
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a esse publico vulneravel e confrontando a quarta diretriz do plano
nacional que diz “deve-se oferecer acolhimento separado e diferenciado
para presas mulheres gravidas, em especial quando préximas do parto,
lactantes e com criangas pequenas” e as Regras de Bangkok que
defendem alternativas a prisdo quando possivel, especialmente para
maes e crimes nao violentos.

Nos graficos 4 e 5, observa-se a analise da disponibilidade de bergarios e
creches nas unidades prisionais femininas do Nordeste, evidenciando a limitagao
e desigualdade na infraestrutura voltada ao cuidado materno-infantil.

Graficos 4 e 5 — Numero de creches e bergarios por estado, bem como suas
capacidades
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Os dados mostram que a auséncia de creches na maioria dos estados,
com excegao do Maranhao, agrava o cenario, limitando o acesso a espacgos
de desenvolvimento infantil e protecdo adequada. Essa disparidade evidencia
a falta de politicas estruturadas e investimentos consistentes para assegurar
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condigdes dignas e compativeis com as necessidades desse publico vulneravel
no sistema prisional. Quanto a estrutura de bergario, ausente no estado do Piaui,
ainda é insuficiente para acomodar adequadamente a quantidade de bebés que
acompanham suas maes atras das grades.

O grafico 6, sobre trabalho no sistema prisional feminino do Nordeste,
evidencia que a participacao das mulheres em atividades laborais esta
concentrada majoritariamente no trabalho interno, que pode ser realizado em
oficinas de artesanato, ateliés de costura, hortas, entre outros, mas ainda é
muito baixa quando comparada com a populagao prisional de cada estado,
exceto nos casos do Maranhéo (94%) e Ceara (96%).

Grafico 6 — Total de presos em trabalho interno e trabalho externo
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Ja o trabalho externo é raro e aparece em numero reduzido em
poucos estados, como Pernambuco (89) e Maranhéo (22), revelando
oportunidades limitadas para insergao social e profissional além dos muros
prisionais, contrariando a décima diretriz do plano nacional que abrange o
investimento em agdes de ressocializagdo e as Regras de Bangkok, que tém
como fundamento a reinsergéo social por meio de programas de educagéo,
trabalho e apoio psicolégico adaptado as mulheres. Essa predominancia
do trabalho interno, muitas vezes restrito a fungdes de baixa qualificagao
e sem formacgao continuada, reflete a caréncia de politicas mais amplas e
integradas que preparem efetivamente as mulheres privadas de liberdade
para o mercado de trabalho, contribuindo para sua reintegragéo e redugao
da reincidéncia.
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Ja o grafico 7 apresenta o quantitativo de mulheres privadas de liberdade
que participam de atividades de ensino formal nas unidades prisionais femininas
da regido Nordeste.

Grafico 7 — Total de presas por estado em ensino formal
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Ao relacionar os dados de ensino formal com a populacgéo prisional
feminina total de cada estado, observa-se que o estado que tem o maior
percentual € o Maranhao, atingindo aproximadamente 78,4% das mulheres
privadas de liberdade estudando.

Estados como Bahia (51,8%), Piaui (46,5%) e Rio Grande do Norte
(44,4%) apresentam indices medianos, enquanto Alagoas (39,3%), Pernambuco
(33,2%), Ceara (29,4%), Sergipe (21,0%) e Paraiba (19,4%) figuram os menores
percentuais, indicando desigualdades no acesso a educagao formal e apontando
para a necessidade de politicas mais homogéneas que ampliem esse direito no
sistema prisional feminino da regido Nordeste.

2.5 Diretrizes basicas para arquitetura penal voltada para as mulheres

As Diretrizes basicas para arquitetura penal (Brasil, 2011)
estabelecem diretrizes fundamentais para a arquitetura penal, resultando
de uma atualizacdo da Resolugdo n° 3/2005, realizada pela Comissao
Interinstitucional com base em estudos técnicos, contribuigdes da consulta
publica e orientagdes de diversos érgaos governamentais, especialmente
nas areas de saude e educagéo.

O principal objetivo da norma é fortalecer a cooperagéo entre o Ministério
da Justica e as unidades federativas no planejamento, constru¢do, ampliagao
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e reforma de estabelecimentos penais. A revisao incorporou experiéncias
e recomendacdes das resolugdes anteriores (1994 e 2005), aprimorou os
critérios de dimensionamento por meio do principio da proporcionalidade do
uso e introduziu conceitos modernos, como acessibilidade, permeabilidade
do solo, conforto bioclimatico e avaliacdo de impacto ambiental. Além disso,
levou em consideracao orientagdes de diferentes ministérios e a participagéo da
sociedade, manifestada por meio da consulta publica. Por sua abrangéncia, essa
resolugao serve como referéncia para todas as obras penais no pais, refletindo
tanto o compromisso politico e social do Estado Democratico de Direito quanto
o conhecimento técnico disponivel (Brasil, 2011).

De acordo com a resolugao, os estabelecimentos penais compreendem
diversas tipologias, cada uma com finalidades especificas. Alguns destinam-se
ao alojamento e atendimento de pessoas presas, provisorias ou condenadas, ou
submetidas a medida de segurancga, enquanto outros s&o voltados para publicos
especificos, como idosos, presos em regime semiaberto ou em regime aberto.
Além disso, existem unidades para exames e classificagado de presos, hospitais
de custddia e tratamento, complexos penais com fungdes centralizadas e centrais
de penas e medidas alternativas. O quadro 1 apresenta as principais tipologias
presentes na regido Nordeste, suas finalidades e capacidades maximas.

Quadro 1 — Tipologias de estabelecimentos prisionais na regido Nordeste
Tipo de Estabelecimento Finalidade | Caracteristica Capacidade Maxima

.ﬂ|ﬂ|2m[‘mﬂ g atendimento dE‘

: pess0as presas, provistras ou
Estabelecimentos penas -

e condenadas, ou submetidas a

medida de seguranga

Cadeias public

e Recolhimento provisdrio BOO
congineras
Cumprimeanto dea pana am

Panitencidria de s anG
MIRENCIara L reqgime fechado, com celas 800

midia
individuats @ coletivas
Coléinias agricolas, Industrials Cumprimanio da pana am 1.000
ou similares regime semiaberto -
Complexos ou conjuntos Unidades interligadas com
penais fungdes centralizadas

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Cada tipo de estabelecimento penal é constituido por médulos que
podem ser classificados quanto ao grau de relevancia: obrigatérios, facultativos e
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nao necessarios. Os modulos obrigatérios séo essenciais para o funcionamento
da unidade; os facultativos contribuem para a melhoria da qualidade dos servigos
e atividades, embora sua auséncia ndo comprometa a execugao da pena; e 0os
modulos ndo necessarios nao se aplicam a tipologia ou ao regime da unidade.
A Tabela 1 apresenta a classificagcdo de cada médulo.

Tabela 1 — Mddulos dos estabelecimentos penais e seu grau de relevancia

Médulos Penitenciaria | Coldnia*| Cadeia Publica | SAPJ** CPMA***
Guarda Externa
Agente Penitenciario /
Monitor
Administracdo
Recepcao / revista

Centro de observacao /|
triagem / inclusao

Tratamento Penal
Vivéncia coletiva
Vivéncia individual
Servigos
Salde

Tratamento para
dependentes quimicos

Oficina de trabalho
Educativo
Polivalente

Bercario
Creche
Visita intima
Esportes

Existéncia obrigatdria
Existéncia facultativa
Nao é necessario

*Coldnia agricola, industrial ou similar.
** Servigo de atengao ao paciente judiciario.
*** Central de penas e medidas alternativas.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

O presente estudo concentra sua analise nos médulos de oficina de
trabalho e de atividades educativas, articulados a politica de reinsergéo social
e as diretrizes dez do Plano Pena Justa. Incluem-se, igualmente, o bergario e a
creche, recursos especificos que distinguem as unidades prisionais femininas das
masculinas, em consonancia com as diretrizes estabelecidas nos eixos 3 e 4 do
referido plano. Ademais, examina-se a presenga do médulo de assisténcia a saude.
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Moédulo de Oficinas — Sempre com carater profissionalizante, sera
utilizado para favorecer o desenvolvimento de competéncias para o
convivio social e para o trabalho remunerado das pessoas presas.
Médulo de Ensino — Espaco destinado as atividades de ensino
formal, informal e profissionalizante, bem como as atividades da
comunidade com as pessoas presas. Segundo o Art. 42, paragrafo
unico, sera garantida prioridade as mulheres com filhos pequenos
em programas de educacgao e capacitagao profissional.

Médulo de Bergario e Creche — Destina-se a atender mulheres
gestantes presas e mulheres presas com filhos, contemplando as
necessidades especificas desse publico. Para criangas de até dois
anos, ha espagos de bergario; para criangas de dois a sete anos,
espacos de educacao infantil, denominados creches. Estes espagos
devem prever atendimento minimo de 20 criangas em unidades
penais com até 500 vagas, e em unidades com mais de 500 vagas
deve-se destinar 5% do total de vagas. Conforme a Resolugao:

Art. 20, V — As lactantes terdo assegurado o direito de amamentar
em condi¢bes adequadas e higiénicas, recebendo orientagdo sobre
aleitamento materno.

Art. 26, §4° — A alimentacédo de gestantes, lactantes e criangas
acompanhadas das mées devera ser diferenciada, atendendo as
necessidades nutricionais especificas.

Médulo de Assisténcia a Saude — Prové assisténcia médica,
farmacoldgica, psicolégica e outras especialidades, em carater
preventivo e curativo. Deve-se consultar a regulamentagéo especifica
da area na Resolugdo Anvisa n° 050/2002. Para os médulos de saude
dos estabelecimentos, devem ser observadas as normas aplicaveis
do Ministério da Saude, mantendo-se, entretanto, a conformidade
com estas Diretrizes. Conforme estabelecido na Resolugéo n° 9.
Conforme o Art. 23, §1°, as mulheres privadas de liberdade terdo
acesso a atendimento médico ginecolégico e obstétrico.

2.6 Cartografia das unidades prisionais femininas da regido Nordeste

Para analise dos dados apresentados neste artigo foi construida uma

cartografia do estado do Nordeste, utilizando a ferramenta do QGIS, por meio
do georreferenciamento das 22 unidades prisionais femininas e indicagdo da
presenca dos modulos de saude, ensino, trabalho, além da existéncia de cela
para gestante, bergario e creche. Assim, é possivel visualizar o cenario das
mulheres privadas de liberdade nordestinas quanto as necessidades basicas de
género como higiene feminina, cuidados ginecoldgicos, pré e pos-natal, cuidado
com os filhos e politicas de reinsergao social.
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Figura 3 — Cartografia das unidades prisionais femininas da regido Nordeste
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

2.7 Andlise dos dados

Para avaliar as informacdes cartografadas, elaborou-se uma matriz de

conformidade na qual cada penitenciaria feminina do Nordeste foi classificada
em quatro categorias: “Atende plenamente”, “Atende quesitos de educagéo e

trabalho”,

Atende quesitos especificos das mulheres” e “Nao atende”.
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Quadro 1 — Matriz de conformidade
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Nenhuma unidade atendeu plenamente aos requisitos estabelecidos. As
instituicbes que mais se aproximaram desse padrao foram: Unidade Prisional de
Ressocializagdo Feminina — Complexo de Pedrinhas (MA), cuja Unica lacuna é
a inexisténcia de celas especificas para gestantes; Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa (CE); Penitenciaria Feminina de Campina
Grande (PB); Col6nia Penal Feminina do Recife (PE); Colénia Penal Feminina
de Buique (PE) e Presidio Feminino (SE), que nao dispéem de creche para
criangas que acompanham suas maes.

Por outro lado, ha estabelecimentos distantes do atendimento as
diretrizes do Plano Pena Justa e das Regras de Bangkok. E o caso da Cadeia
Pudblica Feminina de Verdejante (PE), que conta apenas com maédulo de ensino;
da Penitenciaria Feminina Adalberto Moura Santos (PIl) e do Complexo Penal
Agricola Dr. Mario Negécio (RN), ambos com apenas mddulos de ensino e saude.

De forma geral, 14 unidades (64% do total) atendem aos quesitos de
educagao e trabalho, enquanto apenas 15 (68%) oferecem estruturas voltadas
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a necessidades especificas das mulheres, como cela para gestantes e modulo
de bergario/creche. Esse cenario evidencia que, mesmo com alguns avangos
pontuais, grande parte das penitenciarias femininas nordestinas ainda nao
oferece condi¢cdes adequadas para assegurar direitos previstos nas diretrizes
do Plano Pena Justa e nas normativas internacionais e nacionais — refletindo
uma persistente lacuna entre o que esta previsto e o0 que é efetivamente
implementado.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a conformidade das penitenciarias
femininas da regido Nordeste do Brasil com as diretrizes do Plano Pena Justa,
a luz das Regras de Bangkok e de dispositivos nacionais que tratam das
especificidades do encarceramento feminino. A partir da matriz de conformidade
elaborada, verificou-se que nenhuma unidade atendeu integralmente aos
critérios analisados, sendo recorrentes as auséncias de celas especificas para
gestantes, bergarios e creches — equipamentos essenciais para garantir a
dignidade e o cuidado materno-infantil no ambiente prisional.

Embora mais da metade das unidades possui médulos de educacgao
e trabalho, evidenciando alguma atengéo a reinsercéo social, ainda é limitada
a oferta de estruturas que respondam as demandas préprias das mulheres
privadas de liberdade. Essa lacuna demonstra a permanéncia de um modelo
prisional concebido majoritariamente a partir de pardmetros masculinos, com
adaptacdes pontuais e insuficientes para o publico feminino.

Os resultados indicam a necessidade urgente de politicas publicas
integradas que articulem arquitetura, assisténcia social e saude, assegurando
a implementacao de espagos adequados para gestantes, lactantes e criangas,
bem como ampliando o acesso a programas educacionais e laborais de
qualidade. Além disso, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a
andlise sobre a relagado entre infraestrutura prisional e reincidéncia criminal,
assim como sobre os impactos do ambiente arquitetdnico na saude fisica e
mental das mulheres encarceradas.

Por fim, a compreensao de que o espacgo prisional ndo é neutro, mas
sim um elemento ativo na reprodugéo ou mitigagao de desigualdades, reforga
a importancia de se pensar a arquitetura penitenciaria sob uma perspectiva de
género, capaz de efetivar direitos e promover condigbes mais humanas dentro
do sistema de justica criminal.
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RESUMO

O presente artigo apresenta um panorama histérico da implementacéo, no Distrito Federal
(DF), da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, instituida pela Resolugédo n°® 487/2023 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que reformulou o fluxo de acompanhamento e tratamento de
pessoas com transtorno mental em conflito com a lei. O estudo destaca eventos que marcaram a
atuagao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT), em articulagao com
outros 6rgéos e instituigdes, analisando as estratégias adotadas para implantar a politica e os
principais entraves enfrentados, destacando os efeitos desse processo para a lotagdo da Ala de
Tratamento Psiquiatrico, bem como estabelecendo a sua relagdo com os Eixos do Plano Pena
Justa. Os resultados apontam para um avango significativo com relacdo a pauta. No entanto,
também demonstram que ainda ha desafios relevantes a serem superados para viabilizar o
pleno cumprimento da Resolugéo.

Palavras-chave: Politica Antimanicomial. Saide mental. Resolugdo CNJ n°® 487/2023.

ABSTRACT

This article presents a historical overview of the implementation of the Judiciary’s Anti-Asylum
Policy in the Federal District, established by CNJ Resolution No. 487/2023, which restructured
the procedures for monitoring and treating individuals with mental disorders in conflict with the
law. The study highlights key events that marked the actions of the Court of Justice of the Federal
District and Territories, in coordination with other agencies and institutions. It analyzes the
strategies adopted to implement the policy and the main challenges encountered, emphasizing
the effects of this process on the occupancy of the Psychiatric Treatment Wing and establishing
its connection with the axes of the Pena Justa Plan. The results indicate that, although significant
progress has been made, important challenges remain to be addressed to ensure full compliance
with CNJ Resolution No. 487/2023.

Keywords: Anti-Asylum Policy. Mental Health. CNJ Resolution No. 487/2023.
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INTRODUGAO

A institucionalizagdo de pessoas com transtornos mentais esteve
historicamente atrelada a praticas de excluséo, segregagéo e violagado de direitos.
No Brasil, a promulgagéo da Lei n° 10.216/2001, conhecida como Lei da Reforma
Psiquiatrica, representou um marco no processo de desinstitucionaliza¢do e na
construcdo de uma politica antimanicomial orientada pela garantia dos direitos
humanos e pela centralidade do cuidado em liberdade.

No entanto, a interseccao entre a saude mental e o sistema de
justica criminal permaneceu a margem dessas transformagodes, resultando
em lacunas importantes na protegdo e no acompanhamento de pessoas
com transtorno mental em conflito com a lei, demandando uma reviséo do
modelo de imposicdo de execucdo de medidas de seguranca em ambito
nacional. Nesse sentido,

A Reforma Psiquiatrica, ao definir formas ou graus distintos de
responsabilidade, estabelece um novo paradigma para o tratamento
juridico dos portadores de transtorno mental, situagdo que demanda,
necessariamente, a construgdo de formas diversas de interpretagao
dos institutos do direito penal. Amudanca central é tratar a pessoa
com diagndstico de transtorno mental como verdadeiro sujeito
de direitos, e ndo como um objeto de intervengéo do laboratério
psiquiatrico-forense (Carvalho; Weigert, 2013, p. 288).

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) buscou
enfrentar tal desafio, ao instituir a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario
no ambito da persecucio penal, por meio da Resolugédo n°® 487/2023, que
alterou significativamente os fluxos de decisdo, acompanhamento e articulagéo
institucional no tratamento desses sujeitos.

O presente artigo tem como objetivo apresentar um panorama da
implementacéo dessa politica no Distrito Federal (DF), com foco na atuagdo do
Poder Judiciario entre os anos de 2023 e 2025. A anélise abrange a articulagao
interinstitucional entre diversos atores envolvidos e avalia os avangos, entraves
e perspectivas para a efetivagéo dos dispositivos da Resolugéo.

Ao fazé-lo, busca refletir acerca dos desafios da implementagao de
uma politica publica que mobiliza atores institucionais diversos de forma
complementar, bem como contribuir para o debate sobre a relacdo entre justica
criminal e saude mental, e acerca da construgéo de praticas judiciais mais
humanizadas, integradas e garantidoras de direitos.

A tematica esta inserida no contexto do Plano Pena Justa, homologado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em dezembro de 2024, com o objetivo
de tracar metas para o enfrentamento do estado de coisas inconstitucional
nas unidades prisionais brasileiras, em cumprimento ao acérdao proferido na
ADPF 347.
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O impulsionamento da Politica Antimanicomial esta inserido como uma
das medidas relacionadas com o Eixo 2 do referido Plano, relativo a Qualidade
da Ambiéncia, dos Servigos Prestados e da Estrutura Prisional. Dentre os
problemas citados no documento esta a baixa oferta e méa qualidade dos servigos
prestados nas prisdes, com relagdo a qual foram propostas diversas agoes
mitigadoras e medidas especificas, nas quais se insere a efetiva implementagao
da Politica Antimanicomial no sistema de justiga penal (Brasil, 2025).

Além da mencao expressa relacionada ao Eixo 2, a implementagéo da
politica também dialoga com os demais temas que estruturam o Plano Pena
Justa, uma vez que as agdes relacionadas ao tema também refletem no controle
da entrada de pessoas no sistema prisional (Eixo 1), na reintegragao social das
pessoas desinternadas (Eixo 3) e na consolidagao da politica, no sentido de
garantir que n&o haja o retrocesso a praticas por ela extintas (Eixo 4).

Verifica-se, portanto, que o efetivo cumprimento da Resolugédo n°
487/2023 esta relacionado com a aplicagdo pratica do principio constitucional
da dignidade da pessoa humana no contexto do sistema penitenciario. Dessa
forma, a implementacéo da politica se alinha com o compromisso assumido
pelo Estado brasileiro com a superagéo do estado de coisas inconstitucional
observado nas unidades de custddia em todo o Brasil.

O trabalho adota uma abordagem qualitativa de natureza descritivo-
analitica, centrada na analise documental e normativa, mobilizando atos normativos,
decisdes judiciais, relatorios técnicos institucionais e registros administrativos do
CNJ e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT).

Foi estabelecido como recorte temporal o periodo entre 2023 e 2025,
tendo como marco inicial a publicagdo da Resolucdo n° 487/2023 e como marco
final o encerramento das atividades do Grupo de Trabalho Interinstitucional
criado pelo TJDFT para tratar da implementacdo da Resolugéo n° 487 no DF.

A analise foi construida pela periodizagdo do processo em duas fases,
evidenciando a evolugao da implementagao da Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario no DF, conforme os prazos estabelecidos pelo CNJ. A metodologia
visa articular a dimensao empirica da experiéncia distrital com os fundamentos
normativos e institucionais da politica, permitindo identificar avangos, entraves
e lacunas na operacionalizagado. O recorte temporal e institucional foi escolhido
por refletir um contexto singular, em virtude das peculiaridades que marcam a
realidade da capital federal.

O artigo esta dividido em trés segbes. A primeira estabelece o contexto
do DF quanto a forma como o sistema de justica lida com casos de pessoas
com transtorno mental em conflito com a lei e situa o cenério local no momento
da publicagéo da Resolugao n°® 487/2023. A segunda secéo trata da 12 Fase de
implementacéo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, compreendendo o
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periodo entre fevereiro de 2023 e fevereiro de 2024. A terceira segao aborda a 22
Fase desse processo, referente ao periodo de fevereiro de 2024 a maio de 2025.

1. CONTEXTO DO DISTRITO FEDERAL

Para compreender o processo de implementagao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario no DF é necessario entender o contexto local,
no que tange ao funcionamento do sistema prisional e aos fluxos de tratamento
e acompanhamento das pessoas portadoras de transtorno mental em conflito
com a lei aplicados a época em que a Resolugao n° 487/2023 foi formulada.

A maioria das unidades prisionais do DF integra a estrutura da Secretaria
de Estado de Administragdo Penitenciaria (Seape/DF). Além disso, também
compdem o sistema carcerario distrital uma unidade de custddia gerida pela
Policia Civil e outra pela Policia Militar. No ambito judicial, todo o sistema esta
submetido a competéncia jurisdicional e correicional de um Unico Juizo: a Vara
de Execugdes Penais (VEP/DF).

Com relagao ao cumprimento de internacgdes provisorias e medidas de
seguranca na modalidade de internacao, o DF nunca contou com uma estrutura
vinculada ao conceito de Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP),
previsto nos artigos 41 e 96, I, do Codigo Penal. As pessoas submetidas a
internacdes dessa natureza eram encaminhadas para a Ala de Tratamento
Psiquiatrico (ATP), localizada dentro da estrutura arquitetdnica que também
comporta a Penitenciaria Feminina.

De acordo com dados levantados por Débora Diniz, no Censo de 2011,
com relagéo as unidades de custddia e tratamento psiquiatrico do Brasil,

AAla de Tratamento Psiquiatrico do Distrito Federal (ATP-DF) fica
localizada na cidade do Gama, proximo a capital federal, Brasilia.
N&o ha Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) no
Distrito Federal. Inaugurada em 1999, a ATP-DF fica sediada nas
mesmas instalagdes do Presidio Feminino do Distrito Federal. Em
2011, a ATP-DF vinculava-se a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal (Diniz, 2013, p. 109).

A comparacao entre as informacdes do censo com a realidade atual
demonstra que ndo houve alteracao relevante no que tange a localizagdo e ao
funcionamento da ATP. Entretanto, observa-se, entre 2011 e 2023, o aumento
do numero de vagas e também da quantidade de pessoas internadas, além da
criacdo da Seape/DF, atualmente responsavel pela gestdo administrativa do
sistema carcerario do DF.

As pessoas submetidas a medidas de seguranga na modalidade de
tratamento ambulatorial e aquelas desinternadas da ATP eram encaminhadas
para acompanhamento pelas unidades que compdem a Rede de Atencgao
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Psicossocial do DF (RAPs), ou, excepcionalmente, para clinicas ou unidades
particulares, com acompanhamento do tratamento pela VEP/DF.

Nesse ponto, é relevante mencionar a lacuna histérica relacionada com
a implementacgéo dos servigos residenciais terapéuticos, politica substitutiva das
internacdes de longa duragdo, voltada para o acolhimento de pessoas que nao
dispdéem de moradia e referéncias familiares para viabilizar seu acolhimento e
acompanhamento apdés a desinternagao.

Essa realidade demonstra o desafio enfrentado pela VEP/DF para
desinternar as pessoas da ATP que n&o possuem alternativa de acolhimento
em meio aberto, suscitando complexo dilema entre manter a institucionalizagao,
ainda que ausente indicagao médica para isso, ou expor tais pessoas a uma
situacao de abandono e vulnerabilidade social.

Também merece destaque o fato de que o DF nunca contou com um
programa especifico voltado ao acompanhamento do cumprimento das medidas
de seguranga, a exemplo do que ocorre em outros estados, como o Programa de
Assisténcia Integral em Liberdade (Paili), de Goias, ou o Programa de Atengao
Integral ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ), de Minas
Gerais. A execugao das medidas de seguranga e 0 acompanhamento do tratamento
sempre foram realizados de forma individualizada pela VEP/DF, no ambito de cada
processo, com o auxilio técnico da Segao Psicossocial daquele Juizo.

Com relagéo ao cenario vigente no periodo que antecede a publicagdo da
Resolugao n® 487/2023, os trémites institucionais que levaram a sua edigao tiveram
inicio com a publicagdo da Portaria n® 142/2021, em 18/05/2021, instituindo um
“Grupo de Trabalho para a realizagédo de estudos e medidas voltadas a superagéo
das dificuldades relativas a promogéo da saide mental” (Brasil, 2021).

Dessa forma, para além de outras tratativas, a atuagédo do GT culminou
com a distribuicdo do Procedimento n. 0007026-10.2022.2.00.0000, que
submetido a deliberagao pelo Plenario Virtual do CNJ, tendo sido aprovada,
por unanimidade, a Resolugéo proposta, a qual foi publicada oficialmente em
15/02/2023.

No contexto local, a VEP/DF buscava, a época, uma forma de aprimorar
0 acompanhamento dos processos de execugdo de medidas de seguranga,
uma vez que o Sistema Eletronico de Execugao Unificado (Seeu), utilizado a
partir de 2019, ndo possuia um médulo para o cadastramento e monitoramento
dessas sangdes.

Dessa forma, a Juiza Titular do Juizo determinou a realizagao de
um levantamento manual dos casos de pessoas que cumpriam medidas de
internagao, a fim de evitar que os respectivos processos permanecessem longos
periodos sem tramitagao, tendo sido distribuido, em margo de 2022, um Pedido
de Providéncias para monitorar esses dados.
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Com relagao a lotagao da ATP na época da publicagdo da Resolugéo
n° 487/2023, de acordo com dados da Seape/DF, havia, em 15/02/2023, 134
pessoas internadas na ATP, que contava, a época, com 132 vagas destinadas
ao publico masculino.?

Tragado o contexto acerca do modelo de execugao das medidas de
seguranga no DF e o cenario local no periodo em que a Resolugéo n°® 487/2023
foi aprovada, passa-se agora a apresentagéo das fases de implementagao
da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, cuja delimitagdo temporal e
principais eventos estdo dispostos no quadro abaixo:

Quadro 1 - Sistematizagdo temporal da implementagdo da politica
antimanicomial no DF

Fase REEEiE _M_ar_co Contexto nacional Contexto no DF
temporal inicial
Publicagao da Resolugao
487/2023;
i Pedido da VEP/DF de constituicdo
Langamento do médulo de de GT Interinstitucional;
medidas de seguranga no Seeu;
Instituicdo do Gtipa;
Audiéncias Publicas no
Congresso Nacional; Elaboragdo do diagndstico
. . i local e do Plano Distrital de
Seminario Internacional de Saude Implementagao da Politica
12 Fase - B Mental;
Primeiros Fev. 2023 a | Resolugao L Instituigdo da Comisséo de
P Fev. 2024 | 487/2023 | Publicagéo do Manual da Desinstitucionalizagéo da SES/DF;
assos Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario; Reunido com o Governador do DF;
Ajuizamento de Ac¢des de Visita Técnica a ATP;
impugnagao perante o STF; . X o
Reviséo dos Projetos Terapéuticos
Proposigao de Projetos de Singulares;
Decreto Legislativo; . .
Interdigao parcial da ATP
Prorrogagéo do prazo para a
interdicdo parcial
o IX Seminario de Justi¢a Criminal
CNJ estabelece critérios para do TJDFT:
pedidos de prorrogagéo dos
prazos da Resolug&o 487/2023; Visita ao HCTP de Taubaté/SP;
Pesquisa “Pessoas com Instalagdo das primeiras
transtorno mental em conflito com | Residéncias Terapéuticas;
a lei no Brasil: itinerarios juridicos
e portas de saida”; Apresentacdo do Plano de
2° Fase - Interdigao Expansé&o da RAPs;
A Fev. 2024 a . P
Consolidagdo Mai. 2025 Parcial da | Protocolo Interinstitucional ~ .
da Politica ) ATP para implantagéo da Politica Aprovagao do Plano de Agéo
Antimanicomial do Poder para a prorrogagdo do prazo para
Judiciario; interdicéo total da ATP;
Inicio do julgamento das AcBes Criagao da Subsecretaria de
pelo STF Saude Mental da SES/DF;
Painel Saude Mental e Medidas Aprovaggo do Relatorio Final do
de Seguranca Gtipa e encaminhamento para
criagdo de Comité permanente;

Fonte: elaboragao propria (2025).

2 AResenha Diaria enviada pela Seape/DF a VEP/DF informando a lotagao das unidades prisionais
do DF somente indicava, a época, a lotagado especifica das Alas A e B da ATP, destinadas ao
publico masculino. Ainclusdo de campo na Resenha Diaria informando a lotagdo da Ala Feminina
da ATP somente ocorreu a partir de setembro de 2023.
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2. PRIMEIRA FASE: PRIMEIROS PASSOS

A Resolugao n°® 487/2023 instituiu a Politica Antimanicomial do Poder
Judiciario, com o objetivo de aplicar, no contexto da medida cautelar de
internagéo provisoria e da execugdo de medida de seguranga, 0s principios
e diretrizes estabelecidos pela Lei n. 10.216/2001 e pela Convengéo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Ao ser oficialmente notificada acerca da publicagdo da Resolugao n°
487/2023, a VEP/DF sugeriu a Presidéncia do TIDFT a instituigdo de um Grupo
de Trabalho Interinstitucional, com o objetivo de discutir a implementacao da
referida politica no &mbito local. Nesse sentido, destaca-se trecho do Despacho
2880436 proferido pela Juiza Titular daquele Juizo, em 28/03/2023, nos autos
do Processo Administrativo n. 6121/2023:

Ante o exposto, considerando a complexidade e a amplitude do
tema, o exiguo prazo estabelecido, bem como a necessidade de
interlocugdo com multiplos 6rgéaos que integram o Poder Executivo,
este Juizo sugere, salvo melhor juizo, a instituicéo, pelo TIDFT, de
um Grupo de Trabalho Interinstitucional, com o objetivo de promover
as tratativas necessarias a implementacéo das inovagoes trazidas
pela Resolugdo n° 487/2023 do CNJ.

Sugiro, ainda, que o referido Grupo seja composto, dentre outros
6rgaos e setores que essa Administragdo Superior julgar necessarios,
por representantes desta VEP; do GMF/DF; do MPDFT; da Defensoria
Publica do DF; do IML/PCDF, da SEAPE/DF e da SES/DF (Cury, 2023).

O artigo 24 da Resolugdo n° 487/2023 previu o prazo de 90 dias para
a sua entrada em vigor, o que ocorreu em 15/05/2023, data a partir da qual
contariam os prazos estabelecidos. No entanto, é relevante pontuar que a
redacao original do artigo 18 previa que o prazo de seis meses para a interdigao
parcial das unidades de internagao seria contado a partir da publicagdo da norma
e ndo da sua entrada em vigor.

A repercussao da Resolugido no contexto politico € demonstrada
pela realizagdo de audiéncias publicas, pela Camara dos Deputados no dia
03/05/2023 e pelo Senado Federal, em 22/05/2023, com o objetivo de discutir
a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario.

Ainda em maio de 2023, o CNJ langou o médulo de Medidas de
Seguranga no Seeu, o que possibilitou o cadastramento da modalidade e o
prazo das sangdes impostas aos segurados (Brasil, 2023). Com isso, a VEP/DF
pbde atualizar os processos de execugao de medida de seguranga, registrando
as informagdes de cada caso, a partir do controle que ainda era realizado de
forma manual.

Nos dias 15 e 16 de junho de 2023 o CNJ realizou, em Curitiba/PR,
o0 Seminario Internacional de Saude Mental: Possibilidades para a Efetivagéao
da Politica Antimanicomial na Interface com o Poder Judiciario, evento que
estabeleceu um marco na implementagao dessa politica nacionalmente.
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O Seminario contou com a participagao de especialistas tanto do Direito, como
da Saude Mental, incluindo membros do GT que formulou a minuta da Resolugao n°
487/2023. Durante o evento foram expostas experiéncias nacionais e internacionais,
bem como apresentados dados acerca do contexto brasileiro no que tange a
internagdo compulséria de pessoas com transtorno mental em conflito com a lei.

Em agosto de 2023 foram completados seis meses da publicagéo da
Resolugao n° 487, encerrando, em tese, o prazo estabelecido na redagao original
do art. 18 daquela norma. Entretanto, informagdes oficiais divulgadas pelo CNJ,
a época, indicaram que o referido prazo somente seria encerrado em 28/11/2023,
conforme imagem a seguir.

Figura 1 - Prazos da Resolugéo n°® 487/2023
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Fonte: CNJ (2023).

O CNJ realizou, em 19/09/2023, um evento virtual para langar o Manual da
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, destinado a magistrados, tribunais e
orgaos pertencentes ao Sistema de Justiga, detalhando os principios e diretrizes
a serem observados para a implementacéo da referida politica (Brasil, 2023).
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Na oportunidade foi langada uma pagina eletrénica destinada a reunir
dados sobre a implementagao da politica pelos Estados brasileiros, além de
documentos, atos normativos e informacgdes relevantes, facilitando o seu acesso
por pessoas responsaveis pelas tratativas necessarias ao cumprimento da
Resolucdo n° 487/2023.

No cenario local, o TIDFT publicou, em setembro de 2023, a Portaria
Conjunta n. 116/2023, instituindo o Grupo de Trabalho Interinstitucional para
Implementagéo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Gtipa). Instituido
6 meses apods a sugestado da VEP/DF, o colegiado foi composto por membros
de diversos setores do Tribunal, além de representantes da SES/DF, Seape/
DF, IML, MPDFT, OAB e Defensoria Publica (Brasil, 2023).

Em outubro de 2023, o TJDFT encaminhou ao CNJ dados relativos
ao Diagndstico Local e ao Plano Distrital de Implementacéo da Politica
Antimanicomial. Dentre as informagdes enviadas, merecem destaque os dados
referentes a quantidade de pessoas em cumprimento de medidas de seguranga
no DF, tendo como base o dia 31/08/2023:

Quadro 2 - Diagnéstico Local - Medidas de Seguranga no DF - 31/08/2023

DIAGNOSTICO LOCAL - DISTRITO FEDERAL

Distribui¢ao por Sexo

Pessoas cumprindo Medida de Seguranga de 144
Tratamento Ambulatorial Homens: 120

Mulheres: 24

Distribuigdo por Sexo

Pessoas cumprindo Medida de Seguranca de

- 107 Homens: 94
Internagao

Mulheres: 13

Distribuicao por Situacao
Processual

Medida de Internag&o: 107

Medida de Tratamento Ambulatorial:

Pessoas internadas na ATP 146 06

Pena Privativa de Liberdade: 15

Internagdo Proviséria: 15

Prisdo Preventiva: 03

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados da VEP/DF(2025).

Instituido o Gtipa pelo TJDFT, o Grupo iniciou as suas atividades tendo a
reunido inaugural ocorrido no dia 18/10/2023, com a apresentagdo do Diagnostico
Local elaborado pela VEP e a aprovagao do Plano de Trabalho, que previu a
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divisao das atividades do GT em duas etapas: a primeira, com foco na discuss&o
e elaboragao dos fluxos e protocolos a serem aplicados a partir da interdigao
parcial da ATP e a segunda, na qual as deliberacbes estariam centradas nos
encaminhamentos necessarios para viabilizar a desinstitucionalizagdo das
pessoas que ainda permanecessem internadas.

A partir do inicio dos trabalhos, o Gtipa promoveu diversas atividades,
detalhadas no Relatério de Atividades do Grupo. Destaca-se a realizagao de
reunido com o Governador do DF no dia 31/10/2023, oportunidade na qual uma
Comissao de representantes do GT exp0s ao chefe do Poder Executivo o cenario
distrital no que tange a Politica Antimanicomial, bem como a necessidade de
adogao de medidas por parte de 6rgdos como as Secretarias de Saude e de
Desenvolvimento Social, quanto ao fortalecimento das redes de assisténcia a
saude mental e de assisténcia social locais, a fim de viabilizar o acolhimento e
acompanhamento das pessoas desinstitucionalizadas.

Em novembro de 2023, outras atividades foram realizadas pelo Gtipa,
como uma visita técnica a ATP e uma viagem na qual os membros do Grupo
puderam conhecer pessoalmente o funcionamento do Paili na cidade de Goiania/
GO. Na oportunidade, foi visitado o Hospital Psiquiatrico Maria Candida Teixeira,
localizado em Neropolis/GO.

Cumprindo o calendario estabelecido pelo CNJ, a VEP/DF proferiu
decisdo em 28/11/2023, nos autos do Pedido de Providéncias n. 0402158-
77.2022.8.07.0015, determinando a interdicdo parcial da ATP, com a
proibicdo de novas internagdes, aplicando os fluxos até entdo deliberados
pelo Gtipa.

Ocorre que, no dia 30 de novembro, foi proferida decisdo monocratica
nos autos do Procedimento n. 0007026-10.2022.2.00.0000, em tramite perante
o CNJ, por meio da qual o Conselheiro Relator deferiu pedido formulado pelo
Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justiga, no sentido de prorrogar por
trés meses os prazos previstos nos artigos 16 a 18 da Resolugao n° 487/2023.
Diante desse cenario, a VEP proferiu nova deciséo, suspendendo os efeitos
da anterior, fundamentada na importancia de que o novo prazo fosse utilizado
para aperfeicoar os fluxos propostos pelo Gtipa.

Antes de prosseguir na analise cronoldgica dos fatos inerentes a 12
Fase de implementagao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no DF,
é relevante pontuar que o ano de 2023 foi marcado pela proposic¢éo de diversas
medidas de natureza judicial e politica para impugnar, buscar a suspenséo, a
alteragédo, ou mesmo a revogagao da Resolugdo n° 487/2023.

O quadro a seguir sistematiza as principais proposi¢des, sendo cabivel
afirmar que nenhuma delas teve a sua tramitacdo encerrada até a elaboragéo
deste artigo:
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Quadro 3 - Impugnagbes a Resolugéo n°487/2023

IMPUGNAGOES A RESOLUGAO CNJ 487/2023

Acbdes propostas perante o STF

Natureza Numero Proposicao Relator
Agao Direta de Inconstitucionalidade 7389 16/05/2023
Arguigéo de Descumprimento de 1076 19/06/2023
Preceito Fundamental
Min. Edson Fachin
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 7454 13/09/2023
Acao Direta de Inconstitucionalidade 7566 18/12/2023

Projetos apresentados ao Congresso Nacional

Natureza Numero Proposigcao Casa Legislativa
81/23 21/03/2023
Camara dos Deputados
131/23 18/04/2023
152/23 16/05/2023 Senado Federal
Projeto de Decreto Legislativo 153/23 16/05/2023
154/23 16/05/2023
378/23 24/10/2023 Céamara dos Deputados
416/23 17/11/2023

Fonte: elaboragdo propria (2025).

Apesar do numero de proposi¢des judiciais e legislativas mencionadas,
nenhuma delas obteve éxito em alterar ou suspender a vigéncia da Resolugao,
que seguiu em vigor.

Prosseguindo na analise, em janeiro de 2024 teve inicio a revisao
dos projetos terapéuticos singulares de todas as pessoas internadas na ATP,
desenvolvida por uma Comissao designada pelo Gtipa, reunida com a equipe
da UBS 16 do Gama, unidade de saude que atende os pacientes da Ala.

A diligéncia teve como objetivo dar cumprimento ao disposto no artigo 17
da Resolugao 487/2023, além de levantar dados atualizados de cada paciente,
a fim de identificar pendéncias processuais ou relacionadas com o tratamento
que estivessem impedindo a sua desinstitucionalizacéo.

O més de fevereiro de 2024 foi marcado pela aprovagao do Relatorio de
Atividades da 12 Fase do Gtipa, em reunido realizada no dia 26 daquele més. O
documento contou com um relato das atividades realizadas desde a instituigao
do GT, bem como dos fluxos construidos e aprovados pelo colegiado, que seriam
aplicados a partir da interdigdo parcial da ATP (Brasil, 2024).
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Assim, tendo em vista o encerramento do prazo prorrogado pelo CNJ, a
VEP/DF proferiu nova decisédo em 28/02/2024 determinando, de forma definitiva,
a interdicao parcial da ATP, com o impedimento de novas internagdes no local.
De acordo com a deciséo, as pessoas em conflito com a lei que demandam
tratamento em saude mental por determinacao judicial, devem ser encaminhadas
para as unidades que compdem a RAPs do DF.

No que tange a lotagdo da ATP, conforme ja exposto, havia, em
15/02/2023, 132 pessoas ali internadas nas alas masculinas. Ja em 28/02/2024,
data da interdicao parcial e do fechamento da porta de entrada da unidade, havia
131 pessoas internadas no mesmo espaco, além de 11 mulheres na ala feminina.

Esses dados demonstram que, ao longo do periodo da 12 Fase, o
numero de pessoas alocadas na ATP permaneceu estavel. Embora ao longo
do mesmo periodo, de acordo com a SES/DF, tenham sido realizadas 43
desinternagdes, isso nao foi suficiente para reduzir o numero de pacientes
internados na unidade.

Com ainterdi¢ao parcial da ATP, encerra-se a 12 Fase da implementacao
da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no DF. O periodo foi relevante
para iniciar as tratativas entre os 6rgaos e instituicées locais, no que tange a
implementacdo da Politica instituida pela Resolugao n° 487/2023.

No dmbito nacional, o periodo foi marcado pelo esfor¢go do CNJ em
consolidar os principios e as diretrizes estabelecidos pela referida norma,
inclusive em face de movimentos de resisténcia suscitados por alguns setores
da sociedade.

A publicacéo da Resolugado n° 487 e a elaboragao dos fluxos relacionados
ao fechamento da porta de entrada da ATP sdo um marco institucional importante,
mas trazem a tona a complexidade da implementacao de politicas normativas
com carater estrutural. Chama a atencao o fato de que o Gtipa foi instituido pelo
TJDFT seis meses apds a sugestdo da medida pela VEP/DF a administragéao
superior do Tribunal.

Além disso, a interdi¢cao parcial da ATP representou passo relevante
para o controle da entrada de pessoas no sistema penitenciario do DF, agao
que contribui para reduzir o quadro de superlotagao das unidades prisionais,
dialogando diretamente com os problemas e medidas relacionados ao Eixo 1
do Plano Pena Justa.

Ainda assim, o periodo delimitado foi suficiente para o estabelecimento
das bases a partir das quais as proximas agdes seriam colocadas em pratica,
tornando a implementagao da politica mais sélida e estruturada. Portanto,
na proxima segao, serao analisados os eventos que marcaram a 22 Fase do
processo, de acordo com o recorte temporal estabelecido.
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3. SEGUNDA FASE: CONSOLIDANDO A POLITICA

No inicio da 22 Fase da implementagao da Politica Antimanicomial do
Poder Judiciario no DF, a publicagdo da Resolugédo 487/2023 completava um
ano e o tema ainda suscitava intensos debates em diferentes arenas, tanto no
contexto nacional quanto no &mbito do DF.

Adecisdo da VEP que determinou a interdigéo parcial da ATP foi impugnada
por um Mandado de Seguranga impetrado pelo MPDFT, o qual foi inadmitido, por
meio de decisdo monocratica, posteriormente mantida pela Camara Criminal do
TJDFT em sede de Agravo Interno. Posteriormente, foi interposto Recurso Especial
pelo Ministério Publico, ainda pendente de julgamento pelo STJ.

Ainda em abril de 2024, o TIDFT encaminhou ao CNJ dados atualizados
acerca da implementagao da Politica Antimanicomial, por meio de novo
formulario disponibilizado, estabelecendo o panorama das etapas ja realizadas
pelo Poder Judiciario local quanto ao cumprimento da Resolugéo n® 487/2023.
Considerando as informacgdes prestadas no que tange ao diagnéstico local, foi
estabelecido como marco temporal para o envio dos dados o dia 29/02/2024.

O quadro comparativo a seguir detalha os dois diagndsticos até entao
encaminhados em cumprimento as requisicdes do CNJ:

Quadro 4 - Comparativo - Diagnosticos Distrito Federal

DIAGNOSTICO LOCAL - DISTRITO FEDERAL
Marco Temporal 31/08/2023 29/02/2024
Distribuigao por Sexo Distribui¢ao por Sexo
Pessoas cumprindo Medida
de Seguranga de Tratamento | 144 Homens: 120 141 Homens: 113
Ambulatorial ' ’
Mulheres: 24 Mulheres: 28
Distribuigéo por Sexo Distribuicéo por Sexo
Pessoas cumprindo Medld~a 107 Homens: 94 11 Homens: 100
de Seguranca de Internagéo
Mulheres: 13 Mulheres: 11
Distribuigao por Situagdo Distribui¢do por Situagdo
Processual Processual
Medida de Internacéo: 107 Medida de Internagdo: 111
Medida de Tratamento Medida de Tratamento
A latorial: Al latorial: 04
Pessoas internadas na ATP 146 mbulatorial: 06 142 mbulatorial: 0
Pena Privativa de Liberdade: 15 Pena Privativa de Liberdade: 12
Internacéo Proviséria: 15 Internacéo Provisoria: 14
Pris&o Preventiva: 03 Prisao Preventiva: 01

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados da VEP/DF (2025).
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No contexto local, o més de maio de 2024 foi marcado pelos preparativos
para a realizagdo do IX Seminario de Justiga Criminal do TJDFT, com o tema
“Desafios para a efetivagdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario”,
demonstrando sua relevancia para a administragdo superior do Tribunal.
Realizado nos dias 04 e 05 de junho, o evento contou com a participacéo
de nomes relevantes do campo do Direito e da Saude, tanto no ambito local
como nacional, magistrados do TJDFT, além de representantes do MPDFT,
da Defensoria Publica, da SES/DF e do IML/PCDF, que compunham o Gtipa.

Outra acédo relevante para o contexto local foi a realizagéo de visita
técnica, por membros do Gtipa, ao HCTP de Taubaté/SP, unidade de internagéo
gerida pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo. O
relato detalhado da visita consta no Relatério de Atividades do GT, destacando,
dentre outros pontos, o tratamento multidisciplinar presenciado na unidade:

Restou evidenciado que o tratamento multidisciplinar coordenado,
visando reabilitagdo, atento as especificidades de cada interno,
aliado a um programa consistente de desinternacdo progressiva,
ainda que realizado num HCTP; harmoniza-se com os fundamentos
do movimento antimanicomial, ou seja: a promogao dos Direitos
Humanos e da Cidadania, a busca da desistitucionalizagéo, a
atencdo psicossocial integral (enfoque interdisciplinar), a redugédo de
danos, a reinsergao social e; a intersetorialidade; que em conjunto
s80 0s mesmos principios que norteiam toda a RAPS, incluindo os
servigos de saude mental publicos ambulatoriais, como os Centros
de Atencéo Psicossocial (CAPS) onde os egressos dos HCTP seréo
tratados (Brasil, 2024).

Outro marco histérico de grande relevancia para a politica publica de
saude mental do DF ocorreu em julho de 2024: a instalagdo das primeiras
residéncias terapéuticas da capital federal. A SES/DF instalou duas residéncias,
uma para mulheres e outra para homens, com 10 vagas em cada. Ainda que a
quantidade de vagas néo seja suficiente para atender integralmente a demanda
represada, a agao viabilizou o acolhimento de pessoas que aguardavam ha
anos uma alternativa de acolhimento em meio comunitario, viabilizando o
encerramento de internagdes de longa duragao.

De acordo com o calendario previamente estabelecido pelo CNJ e com
a prorrogacgao deferida em novembro de 2023, o prazo final para a interdigao
total de todas as unidades de internagéo seria encerrado no dia 28/08/2024.
No entanto, no dia 20 de agosto, o Conselho proferiu acérdao no Procedimento
n. 0004379-71.2024.2.00.0000, alterando a redacgao dos artigos 16 a 18 da
Resolugao n® 487, para prever expressamente a prorroga¢ao anterior, bem como
estabelecer que a contagem dos prazos previstos teria inicio com a vigéncia
da Resolugéo.

Também foi incluido o artigo 18-A, possibilitando a formulagéo de
pedidos de prorrogacao dos prazos pelos Tribunais, fundamentados por meio
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da apresentagao de plano de agéo especifico, cuja aprovagao seria submetida
ao Conselheiro supervisor do DMF/CNJ. O dispositivo acrescido estabeleceu o
dia 29/11/2024 como prazo para o envio dos pedidos de prorrogagao.

E relevante pontuar que a alteragdo mencionada ndo prorrogou
novamente os prazos previstos inicialmente na redagao anterior da Resolugao
n° 487/2023. A nova redagao apenas incorporou ao texto a prorrogagéao ja
concedida, além de prever a possibilidade de que cada Tribunal encaminhasse
pedido de nova prorrogagao, de acordo com a realidade local.

Assim, considerando a possibilidade de prorrogagéo do prazo e o
cenario local, o TIDFT mobilizou os setores técnicos competentes, assim como
o Gtipa, para a formulacdo de um plano de agéo que justificasse perante o CNJ
a necessidade de adiamento da interdigao total da ATP.

No dia 11/10/2024, o STF deu inicio ao julgamento, em conjunto, das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 7389, 7454 e 7566, bem como da
ADPF 1076, que questionavam total ou parcialmente o teor da Resolugéo n°
487/2023. Durante sesséao realizada naquela data, foram ouvidos argumentos
das partes e de terceiros interessados. A apreciagdo do mérito das agdes, no
entanto, ndo chegou a ser iniciada, estando ainda pendente.

Voltando para o contexto do DF, no dia 22/11/2024, a SES/DF
apresentou ao Presidente do TUDFT o Plano de Expansao da RAPs, elaborado
pela entdo Diretoria de Servigos de Saude Mental (Dissam) daquela Secretaria,
prevendo agdes a serem implementadas até o ano de 2027. O Plano prevé
a ampliagao do alcance da politica de assisténcia a saude mental em varias
frentes, como recomposi¢cao das equipes dos CAPs existentes, criagdo de
novos CAPs, ampliagéo de leitos de acolhimento noturno nos CAPs Il e CAPs
AD Ill, bem como a ampliagdo dos leitos hospitalares destinados a saude
mental. O documento também estabelece um cronograma para a ampliagéo
dos servigos residenciais terapéuticos e para a apresentagao de um Plano de
Acao especifico, voltado a criagao de servigos residenciais hibridos geridos
pela SES/DF e pela Sedes/DF. Por fim, foi estabelecida meta de criagcéo de
novas Equipes de Avaliacdo e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas
Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei - EAP
Desinst, a fim de que, até 2027, haja uma equipe para cada regido de saude
do DF, no total de 7 EAPs.

Esse documento foi fundamental para que o TJDFT finalizasse o Plano
de Agao elaborado em cumprimento ao disposto no artigo 18-A da Resolugéo n°
487/2023. Encaminhado ao CNJ em 28/11/2024, o Plano detalhou as agoes até
entdo efetivadas para implementar a Politica Antimanicomial do Poder Judiciério,
bem como os desafios impostos ao cumprimento do disposto na Resolugéo,
notadamente no que tange a interdicdo da ATP.
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Com efeito, de acordo com o Plano de Acao, ainda havia, em
31/10/2024, 95 pessoas internadas na ATP, das quais 24 ja tinham decisdes
de deferimento de desinternagéo proferidas pela VEP/DF, cuja implementagao
estava condicionada a indicacgao, pelo Poder Executivo, de vaga em local
adequado ao seu encaminhamento, ante a auséncia de referéncias familiares
ou rede de apoio ativa para viabilizar acolhimento e acompanhamento durante
a continuidade do tratamento demandado.

Dessa forma, o TIDFT ressaltou o cumprimento de praticamente todas
as medidas estabelecidas na Resolucao n°® 487/2023, com excecéo da interdigao
total da ATP, cuja efetivagao dependia da ampliagao da RAP do DF, em especial
no que tange a criacdo de novas vagas em servigcos residenciais terapéuticos.

Nesse sentido,

Essa realidade expde os desafios para a implementagéo integral
da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no Distrito Federal,
uma vez que a interdi¢cao total da ATP depende, por dbvio, da
existéncia de uma estrutura adequada para o encaminhamento de
cada pessoa que ali permanece internada, a fim de que a Vara de
Execucgdes Penais possa implementar de forma segura e assistida
a efetiva desinstitucionalizagdo de cada paciente que ali permanece
internado (Brasil, 2024).

Assim, o TIDFT apresentou proposta de prorrogagéo do prazo previsto
no art. 18 da Resolugao 487/2023 até 31/05/2026, o que implicaria na extensao
do prazo em vigor por mais 21 meses. O Plano de Agao foi juntado ao Cumprdec
n. 0001621-56.2023.2.00.0000, no qual o Conselheiro Relator proferiu decisao,
em 17/12/2024, deferindo o pedido de prorrogagéo formulado, bem como
determinando que o TJDFT apresente informagdes relacionadas ao cumprimento
das etapas do Plano, até 31/07/2025.

No inicio de 2025, o Governo do DF anunciou uma agao relevante para o
fortalecimento da politica de saude mental local. No dia 14 de janeiro, foi criada
a Subsecretaria de Saude Mental (Susam), na estrutura da SES/DF, ampliando
o patamar politico e administrativo da antiga Dissam/SES, bem como reiterando
0 compromisso com a priorizagao da pauta e com a implementagéo das medidas
necessarias a ampliacao e ao fortalecimento da RAPs do DF.

Em fevereiro de 2025 foi ultrapassada a marca de um ano desde a
interdigdo parcial da ATP. De acordo com a Resenha Diaria emitida pela SEAPE/
DF no dia 28 daquele més, havia na ATP um total de 90 pessoas, sendo 85
homens e 05 mulheres. Trata-se de uma redugado de 36% em comparagao
com os dados atestados em 28/02/2024, demonstrando o efeito pratica da
implementagao da politica antimanicomial.

Ainda no &mbito do DF, o fim da 22 Fase de implementacgao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario ocorreu com o encerramento das atividades
do Gtipa, oficializado em reuniao realizada no dia 08/05/2025. No encontro
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foi aprovado o Relatério de Atividades do GT, com sugestao ao TJDFT para
criagdo do Comité Distrital Interinstitucional para Monitoramento da Politica
Antimanicomial no ambito do Distrito Federal (Cdimpa). Esse 6rgédo, com
carater permanente, seria destinado a promover as tratativas necessarias a
implementacao do Plano de Agéo aprovado pelo CNJ, bem como monitorar a
implementacao integral da Politica instituida pela Resolu¢ao n°® 487/2023 e os
seus efeitos ao longo do tempo.

Com essas agdes, finalizou-se mais uma fase de implementagao da
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario no Distrito Federal, marcada pelo
acompanhamento dos efeitos da interdigao parcial da ATP e pela formalizacédo de
planos, pela SES/DF e pelo TJDFT, voltados a superagao dos desafios que ainda
se apresentam para a continuidade do processo de efetivagdo dessa politica, em
especial no que tange a desinternacéo das pessoas que permanecem na ATP,
assegurando a implementagéo de direitos basicos como moradia, continuidade
do tratamento e assisténcia social.

A fim de estabelecer uma perspectiva atualizada acerca da lotagédo da
ATP ao final dessa fase, o quadro abaixo apresenta de forma sistematizada
a evolugéo da quantidade de pessoas internadas na referida Ala ao longo do
periodo destacado no presente artigo:

Quadro 5 - Evolugao da Lotagédo da ATP

LOTAGAO DA ATP
Fase de Implt’er_nentag.éo 12 Fase 22 Fase
da Politica
Marco Temporal 18/05/21 | 15/02/23 | 31/08/23 | 29/02/24 | 31/10/24 | 29/02/25 | 30/05/25
Alas Masculinas 121 134 132 131 90 85 64
Ala Feminina * * 14 11 05 05 04

*Dados indisponiveis

Fonte: elaboragéo prépria, com dados da VEP/DF (2025).

Verifica-se, portanto, que, apesar dos desafios enfrentados, a
implementacao da Politica Antimanicomial pelo Poder Judiciario no DF alcangou
resultados significativos nessa 22 Fase, com destaque para a implementagao
das primeiras residéncias terapéuticas em toda a histéria do DF, marco que
guarda relagao direta com a indugédo promovida pela atuagéo do TIJDFT perante
as instancias administrativas do Governo local.

Também deve ser enfatizada a constatagéo do efeito pratico da interdigéo
parcial da ATP para a consideravel redugéo no numero de pessoas internadas,
viabilizando uma desinstitucionalizagdo responsavel, no sentido de garantir o
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efetivo acompanhamento dos pacientes, em meio aberto, apds a sua liberagao,
acgao vinculada aos parametros do Eixo 3 do Plano Pena Justa, no que tange a
reintegracéo social das pessoas egressas de unidades de custédia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sistematizacao do presente panorama demonstra que, embora a
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario tenha alcangcado importantes
marcos institucionais no ambito do DF, a sua efetivagédo plena ainda esbarra
em desafios estruturais, politicos e normativos, que exigem agdes integradas e
compromisso interinstitucional continuo. O avango das agbes em curso revela
uma institucionalizagdo gradual da politica no a&mbito do TJDFT, mas também
reforga os limites operacionais e politicos da estrutura vigente.

Os dados apresentados evidenciam que a implementagéo da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario no Distrito Federal resultou em avangos
significativos, como a constituigao de instancias de governanga intersetorial,
a organizacgao de fluxos institucionais e a consolidagéo de praticas alinhadas
aos principios da Lei n° 10.216/2001. Nesse sentido, a atuagdo do TJDFT
ilustra o papel do Poder Judiciario como agente de indugao de transformacgdes
institucionais no campo da saude mental e da justi¢a criminal.

O estudo também demonstrou que o processo analisado tem relagao
com aspectos vinculados a todos os eixos do Plano Pena Justa, ja aprovado
pelo STF em ambito nacional. Com efeito, o fechamento da porta de entrada da
ATP tem efeito direto no controle do ingresso de pessoas no sistema prisional
do DF, fato que dialoga com as agbes atreladas ao Eixo 1 do Plano Pena Justa.

Além disso, o foco em prover um tratamento pautado na dignidade da
pessoa humana reflete na busca pelo encerramento de ciclos de violagdes de
direitos e tratamentos desumanos, cruéis e degradantes, problema vinculado
ao Eixo 2 do referido Plano.

Com relagéo ao Eixo 3 do Plano Pena Justa, que reflete a preocupacgao
com o0s processos de saida da prisdo e com a reintegragao social, sua vinculagao
com a Politica Antimanicomial se mostra evidente ao enfatizar o esforgo em
viabilizar um fluxo de desinstitucionalizagdo humano e inclusivo, voltado
para o tratamento e acompanhamento dos pacientes dentro da comunidade,
preservando identidade e participagao social.

Por fim, a vinculagdo com o Eixo 4 também esta presente na analise,
uma vez que a consolidagéo dessa politica deve refletir uma atuagéo continua e
permanente por parte de todos os 6rgéos e instituicées envolvidos, no sentido de
garantir que as praticas que se pretende extinguir jamais voltem a ser realizadas.
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Nesse sentido, a natureza essencialmente intersetorial da politica exige
acao coordenada entre os poderes judiciario e executivo, em especial nas
areas de saude, assisténcia social e seguranga publica. Além disso, também
é relevante a participagdo de 6rgaos e entidades como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, organizagdes sociais, conselhos profissionais, entre outros.
A auséncia de articulagao efetiva entre esses atores compromete a coeréncia e
a sustentabilidade das a¢des no tempo, tornando indispensavel o fortalecimento
de arranjos de governanga que garantam monitoramento, continuidade e
corresponsabilidade.

Apesar dos avangos ja observados no DF, ainda existem desafios a
serem superados, principalmente com relagdo a efetiva implementagao, pela
SES/DF, das agbes previstas no Plano de expansao da RAPs formulado.
Essas medidas sdo fundamentais para viabilizar a implementagéo integral da
Politica Antimanicomial, possibilitando a desativagao total da ATP, por meio
da desinstitucionalizacédo de todas as pessoas que ali seguem internadas, de
forma humanizada e responsavel, garantindo-lhes acolhimento, moradia e
acompanhamento durante a continuidade do tratamento demandado.

O caso do DF, nesse contexto, revela simultaneamente os limites da
transicao para um modelo centrado no cuidado em liberdade e o potencial
da articulagao interinstitucional como caminho para respostas mais justas
e garantidoras de direitos. Com efeito, o trabalho até entdo desempenhado
pelos 6rgaos competentes denota que existe um esforgo coletivo voltado para
a implementacgédo integral desse novo modelo. Assim, é necessario que esse
esforgo seja convertido em agdes politicas concretas que viabilizem, de fato, o
cumprimento desse objetivo.

Consolidar essa politica exige ndo apenas infraestrutura e financiamento,
mas sobretudo compromisso ético e institucional com a dignidade das pessoas
com transtorno mental em conflito com a lei. Para isso, é essencial que os atores
envolvidos estejam conscientes de que o enfrentamento dos desafios apresentados
e 0 cumprimento das etapas ainda pendentes para a efetiva implementagao da
politica representardo o encerramento de um ciclo histérico de violagbes de direitos,
além de contribuir para que o Distrito Federal avance na direcao de superar o
estado de coisas inconstitucional observado no sistema penitenciario.
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RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo a assisténcia social no contexto do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) das prisdes brasileiras. Busca-se analisar a concepgao dessa politica na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 e examinar as agdes — ou
omissbes — voltadas a sua efetivagédo nos presidios. Trata-se de uma pesquisa de natureza
bibliografica e documental, baseada na analise de julgados do Supremo Tribunal Federal (STF),
relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e dados estatisticos do sistema prisional. Os
resultados indicam que, embora a assisténcia social tenha sido inicialmente negligenciada na petigao
da ADPF 347, o STF a reconheceu como direito fundamental das pessoas privadas de liberdade
(PPLs). Ainda assim, essa politica permanece invisibilizada e subvalorizada, revelando entraves a
sua implementagao no sistema penitenciario.
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INTRODUGAO

Este artigo investiga a assisténcia social no contexto do Estado de
Coisas inconstitucional? (ECI) nos presidios brasileiros. A partir principalmente
do século XIX, a prisao consolidou-se como a principal sangao penal na
maioria das sociedades do Ocidente. Com isso, “o sofrimento fisico, a dor do
corpo nao sao mais os elementos constitutivos da pena” (Foucault, 2014, p.
16), a qual passou a incidir sobre a subjetividade e a liberdade do individuo.
Embora se pensasse, inicialmente, que a prisdo seria capaz de alcangar suas
finalidades, até mesmo reabilitar a pessoa infratora, essa esperanca inicial
esvaneceu-se, dando lugar a um pessimismo quanto aos resultados obtidos
com a prisao (Bitencourt, 2012), a ponto de autores questionarem: “estarao
as prisdes obsoletas?” (Davis, 2023).

Paradoxalmente, em meio a essa descrenga, o Brasil experimenta
um processo de encarceramento em massa, sobretudo de homens jovens,
negros, pobres e com baixa escolaridade (Relipen, 2025), o que evidencia a
seletividade do sistema penal brasileiro (CNJ, 2023b). Esse processo contribui
para a superlotagido carceraria nas unidades prisionais. Atualmente, o pais
possui a terceira maior populagao carceraria do mundo, com 670.265 pessoas
privadas de liberdade (PPLs) em celas fisicas e um déficit de 175.886 vagas
em celas fisicas (Relipen, 2025).

Essa conjuntura intensifica as condi¢gdes degradantes nos presidios.
Nesse ambiente, a violagdo de direitos e a dificuldade, ou até mesmo inexisténcia,
de acesso a assisténcias basicas — como saude, educacgao e assisténcia social
— sd0 comuns. Isso ocorre apesar de a Lei de Execugao Penal (LEP), de 1984,
prever que é dever do Estado garantir as PPLs assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa (LEP/84, art.11).

A persisténcia da violagao generalizada desses direitos e de outros
direitos fundamentais da populagao carceraria levou o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, a reconhecer a existéncia de um “[...] estado de
coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela
violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos” (Brasil, 2023, p. 7). Entre
as principais violagbes que caracterizam o ECI, destacam-se a superlotacao
carceraria, a precariedade estrutural dos presidios e a falta ou dificuldade de
acesso a politicas publicas — como assisténcia social — causada pela omisséo

2 O ECIéum “[...] quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente
de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado
pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas transformagdes
estruturais da atuagao do Poder Publico podem modificar a situagao inconstitucional (Campos,
2015, p. 2- 3).
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e negligéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, o que compromete a
reintegracao social das PPLs e a segurancga publica (Brasil, 2023).

Diante desse cenario, 0 presente artigo investiga a efetividade do direito a
assisténcia social no contexto de ECI. Embora existam estudos sobre a assisténcia
social no sistema prisional brasileiro, ainda persiste na literatura cientifica uma
lacuna? significativa acerca dessa, especialmente no contexto do ECI. Trata-se de
uma pesquisa de carater bibliografico e documental, que emprega, principalmente,
a analise documental da ADPF 347, de decisbes judiciais correlatas, relatérios do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e dados estatisticos do sistema prisional. Essa
abordagem metodoldgica, associada a experiéncia profissional do pesquisador na
area, busca responder as seguintes questdes: Qual a concepgao de assisténcia
social presente na ADPF 347 e nas decisdes do STF? No enfrentamento ao
ECI, que medidas tém sido tomadas ou deixadas de ser tomadas para garantir
0 acesso a assisténcia social nos presidios?

A pesquisa justifica-se tanto pela lacuna identificada na literatura
especializada, quanto por sua importancia social, tendo em vista que podera
contribuir para ampliar a compreensao acerca da assisténcia social nos presidios
e subsidiar a formulagao de politicas publicas de protecéo social voltadas as PPLs.

2. AINVISIBILIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NA ADPF 347

Em 2015, as violagbes generalizadas das garantias fundamentais e
dos direitos humanos da populagéo carceraria levaram o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) a impetrar uma agdo de ADPF no STF, solicitando: a) o
reconhecimento do ECI nos presidios brasileiros e b) a determinagéao de medidas
voltadas a superacdo das graves violagbes aos principios constitucionais
decorrentes da omissdo dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (Brasil, 2015, p.1).

Na ADPF 347, os presidios sdo caracterizados como “infernos
dantescos”, descritos “[...] com celas superlotadas, imundas e insalubres [...].
Faltam assisténcia judiciaria adequada aos presos, acesso a educagao, a saude
e ao trabalho.” (BRASIL, 2015, p.2). Essas condigbes desumanas e degradantes
violam, de forma generalizada, preceitos fundamentais, como o principio da

3 Paraidentificar as produgdes cientificas, realizei, no dia 02/05/2025, busca no portal da Biblioteca
Eletrénica de Periédicos Cientificos Brasileiros (SciElo), no portal de periddicos da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no Google Académico utilizando
os termos: “assisténcia social” relacionado a um dos termos: “ADPF 347" ou “Estado de Coisas
Inconstitucional”. Contudo, ndo encontrei nenhum documento. J4 em pesquisa realizada em
plataformas online de artigos cientificos em 09/08/2024 localizei cinco textos que abordavam a
assisténcia social no sistema prisional: dois artigos cientificos, uma dissertagdo de mestrado,
um trabalho publicado em um Encontro Internacional e um texto apresentado em um Seminario.

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 6, n. 2, jul/dez 2025 153



DOSSIE

ENTRE O RECONHECIMENTO E A INVISIBILIDADE:

A ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS
José Edson Martins

dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), bem como direitos fundamentais,
como a proibigdo de sangbes cruéis (art. 5°, XLVII, e) e os direitos sociais a
saude, a educacéo, ao trabalho e a segurancga (art. 6°, CF) (Brasil, 2015).

Apesar disso, embora a assisténcia social esteja inscrita no artigo
6° da Constituicao Federal (CF) de 1988 como direito social, e o artigo 203
estabelece que a “[...] assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social” (CF/88, art. 203), o
PSOL, na peti¢ao inicial da ADPF 347, nao a elencou de forma explicita no rol
dos direitos sociais violados nas unidades prisionais.

Também néo a citou, entre as assisténcias omitidas pelo poder publico,
apesar de a LEP/84 prever a assisténcia social como direito das PPLs (LEP/84,
art. 11). Além disso, ndo a contemplou nas diretrizes propostas para o plano de
enfrentamento ao ECI, mesmo que tenha um papel relevante na prevengao da
criminalidade, na redugéo do encarceramento e na reintegragéo social, uma vez
que a assisténcia social tem como finalidade “[...] amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade” (LEP, art. 22).

Isso nao significa, porém, que o PSOL tenha ignorado completamente a
assisténcia social. Na peticao inicial da ADPF 347, ha referéncia a assisténcia
social, mas de forma secundaria, o que é insuficiente para caracteriza-la como
direito violado. A primeira aparece na segéo “O abismo entre norma e realidade”,
no item “Assisténcia a saude”, onde |é-se “nos termos da Portaria Depen n°
63/2009, o servigo de saude devera contar ainda com consultérios médicos,
odontolégicos, psicologicos e de assisténcia social e espagos para enfermaria
e farmacia (arts. 10, 34, 35 e 36)” (BRASIL, 2015, p. 40). Nesse trecho, a
assisténcia social é tratada como parte da equipe de saude, o que compromete
a compreensao e o reconhecimento da assisténcia social como politica publica
autdbnoma e independente.

A segunda referéncia surge em nota de rodapé, que reforga essa
hipétese ao afirmar que: a “Resolu¢ado CNPCP n° 1/2009 prevé que, para cada
500 detentos, deve-se ter 1 médico, 1 enfermeiro, 1 auxiliar de enfermagem,
1 odontdlogo, 1 auxiliar de consultério dentario, 1 psicélogo, 6 estagiarios de
psicologia, 1 assistente social e 6 estagiarios de assisténcia social” (Brasil, 2015,
p. 41). Entretanto, a Resolugdo CNPCP n° 1/2009 estabelece um assistente
social e seis estagiarios de assistente social (Brasil, 2009b). Observa-se que,
nesse trecho, o erro de grafia e terminolédgico representa uma provavel confusdo
entre assisténcia social (politica publica) e assistente social (profissional),
sugerindo uma compreensao reducionista que limita a politica de assisténcia
social nos presidios a atuagéo profissional dos assistentes sociais.

Essa confusdo conceitual e imprecisao terminolégica, presentes em
documentos como a LEP/84, podem ter influenciado a concepg¢éo da assisténcia
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social na petigéo inicial da ADPF 347. Segundo Valerai (2012 apud Conceigéo,
2019), os termos “servigo social” e “assisténcia social” eram tratados como
sinébnimos a época da aprovagdo da LEP/84. Por isso, algumas atribuigbes
institucionais do Servigo Social ainda sdo denominadas como assisténcia social
na lei (Valerai, 2012 apud Conceigao, 2019, p.45).

Embora a LEP/84 nao especifique “[...] quem operacionalizara a referida
assisténcia [social], convencionou-se atribuir essa competéncia ao Servigo
Social” (DIAS, 2023, p.4). De acordo com o artigo 23 da LEP/84, as atribuigdes
do servigo de assisténcia social incluem:

| - conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames; |l - relatar,
por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido; lll - acompanhar o resultado
das permissoes de saidas e das saidas temporarias; IV - promover,
no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagéo; V -
promover a orientagéo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VII - orientar
e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e
da vitima (LEP/84, art.23).

Contudo, Faceira, Lemos e Silva (2022) argumentam que ha uma
compreensao equivocada da assisténcia social na LEP/84, na medida em que
equipara a assisténcia social as agdes técnicas dos assistentes sociais nos
presidios, sem considerar que os assistentes sociais sao profissionais com
formagao especifica em servigo social, enquanto a assisténcia social € uma
politica publica composta por servigos, programas e beneficios, conforme previsto
na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), de 1993. Esse entendimento
incorreto é reproduzido em documentos recentes, como a Portaria DISPF/
DEPEN/MJSP N° 6, de 21 de margo de 2022, que, na se¢ao IX (“Da Assisténcia
Social”), na subsecéo Il (“Das competéncias do assistente social”), determina,
entre outras atribuigdes, “[...] propor as medidas administrativas necessarias ao
bom funcionamento da assisténcia social (art. 64, XIV).

Essa concepgao gera consequéncias diretas para a efetividade da
politica de assisténcia social no sistema prisional. Em primeiro lugar, dificulta
sua implementagao, uma vez que obscurece a auséncia de sua efetiva aplicagao
nas prisées. Em segundo lugar, limita, muitas vezes, a politica publica de
assisténcia social a atuagao profissional de assistentes sociais, reduzindo-a a
mera atribuicdo profissional. Por fim, a qualidade da assisténcia social, prevista
na LEP/84, fica, parcialmente, atrelada a qualidade dos servigos prestados pelos
assistentes sociais do estabelecimento prisional que, por sua vez, dependem
das condicdes de trabalho para o exercicio profissional.

Dados do Relipen (2025) indicam que, dos 1.589 assistentes sociais,
quase metade atua com vinculos de trabalho precarios (comissionados: 68;
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terceirizados: 308; temporarios: 378). Além disso, a proporgao de um assistente
social para 441 PPL — considerando os 670.265 em cela fisica — revela uma
demanda muito superior a capacidade de atendimento. Essa precarizagao das
relagbes de trabalho é ainda mais evidente quando se considera a infraestrutura:
a maioria (739) compartilha a sala de atendimento com outros servigos, enquanto
167 unidades prisionais ndo dispdem de salas exclusivas para o Servigo Social
(Relipen, 2025).

Nessa mesma diregdo, o Relatério da Comissédo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario (Brasil, 2009a), um dos documentos
comprobatorios das violagdes de direitos da populagao carceraria anexados
a ADPF 347, demonstra a relagao entre a precarizagao das condigdes de
trabalho dos assistentes sociais e a violagao do direito das PPLs a assisténcia
social. A CPI — que também confunde a politica publica de assisténcia social
com o exercicio profissional do assistente social — resume a assisténcia
social nos presidios ao “abandono e desespero”, constatando n&o apenas
que a proporgao de assistentes sociais por PPL ¢é insuficiente para atender
as demandas de assisténcia social da populagao carceraria (Brasil, 2009a,
p. 234), mas também a “[...] total falta de assisténcia social aos encarcerados
e aos egressos, sendo essa caréncia um fator agravante da crise do sistema
prisional e um dificultador do processo de ressocializagdo dos encarcerados”
(Brasil, 2009a, p. 234).

Para compreender, de forma mais profunda, a violagéo do direito a
assisténcia social no sistema prisional e a consequente desprotecéo social
das PPLs, é necessario ir além da LEP/84 e superar a concepgéao reducionista
que associa a assisténcia social a pratica dos assistentes sociais. Para isso, é
preciso entendé-la como politica publica inscrita na seguridade social brasileira.
Essa compreenséo, inaugurada pela Constituicdo de 1988, é fundamental para
a analise da assisténcia social no julgamento da ADPF 347, pois é a partir dessa
perspectiva que o STF a abordou.

3. ASSISTENCIA SOCIAL E O JULGAMENTO DA ADPF 347

Concluido em 2023, apds oito anos de tramitagao, o julgamento da
ADPF 347 pelo STF priorizou a analise dos problemas estruturais do sistema
prisional brasileiro, como a superlotagéo carceraria, a ma qualidade das vagas
existentes e a entrada e saida de PPL (Brasil, 2023). O STF também reconheceu
a necessidade de qualificar as politicas publicas e os servigos prestados nos
presidios, entre eles a assisténcia social, na medida em que as politicas publicas
fazem parte das medidas que “[...] constituem meios aptos e complementares
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ao enfrentamento da superlotacdo, da precariedade do sistema e do retorno a
ele por reincidéncia” (Brasil, 2023, p. 140).

Enquanto na peticao inicial da ADPF 347, a violagao do direito a
assisténcia social (CF/88, art. 6°) pode ser inferida somente de forma indireta
— a partir das violagdes aos direitos fundamentais das PPLs — no julgamento
da ADPF 347, o voto do Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello aborda
explicitamente essa violagdo no contexto prisional (Brasil, 2023). Nesse voto,
ao reafirmar a assisténcia social como direito social previsto no artigo 6° da
CF/88, o Ministro a vincula a sua nocgao de politica publica e dever do Estado.

Essa perspectiva tem sua origem na Constituicdo Federal de 1988,
que elevou a assisténcia social a categoria de direito social (CF/88, art. 6°),
destinado a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo a
seguridade social (CF/88, art. 203), e a integrou ao sistema de seguridade
social* brasileiro (CF/88, art. 194). Em contraste, a concepgao de assisténcia
social presente na LEP/84, anterior a CF/88, difere substancialmente dessa
perspectiva, pois, segundo Silva e Coutinho (2019) “[...] trata, sobretudo, de
um conjunto de agbes especificas a serem desenvolvidas com o discurso de
reintegrar as pessoas apenadas as normas de convivéncia social vigente” (Id.
p. 27). Isso limita a compreenséao da assisténcia social a praticas pontuais e de
carater conservador, o que, conforme Faceira, Lemos e Silva (2022, p. 58), “[...]
restringe a concepc¢ao de politica publica de assisténcia social as atividades
de cunho assistencialista e conservador”.

Posteriormente a CF/88, a Lei n.° 8.742 de 1993 regulamentou a
assisténcia social em todo o territorio nacional. Em seguida, em 2004, foi criada
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e, em 2005, o Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) que consolidaram a assisténcia social como politica
publica de protecéo social ndo contributiva. A PNAS (2004) define como publico-
alvo os “cidadaos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade
e risco” (PNAS, 2004, p. 27).

Na ADPF 347, segundo o PSOL, as PPLs constituem minorias
vulneraveis e impopulares, e alguns grupos, como a populagédo LGBTQIA+,
sdo vitimas de discriminagao (Brasil, 2015). Por conseguinte, na elaborag¢do do
Plano Nacional deveria constar, segundo o PSOL, a “[...] adog&do de medidas
visando a propiciar o tratamento adequado para grupos vulneraveis nas prisoes,
como mulheres e populagéo LGBT” (Brasil, 2015, p. 71).

4 Ainclusdo da assisténcia social na seguridade social representou uma inovagao significativa,
pois a elevou ao patamar de politica publica de responsabilidade estatal, superou o principio
da subsidiariedade que priorizava a familia e a sociedade, e estabeleceu um novo campo para
a efetivagao dos direitos sociais, desvinculando-a da mediacéo religiosa (Sposat, 2009).
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Nao obstante a presenca desses grupos vulneraveis e de outras
situagoes de vulnerabilidade social nos presidios, inexiste uma politica publica
de assisténcia social especifica para a populagao carceraria. Nesse sentido,
Silva (2022), a partir da analise de documentos federais, concluiu que:

[...] Nao foi identificada a existéncia de arranjos institucionais
compartilhados, entre o 6rgéo nacional da politica penitenciaria,
o Departamento Penitenciario Nacional, e os 6rgaos federais
da assisténcia social. Também n&o foi identificada uma politica
formalmente instituida para ofertar assisténcia social as pessoas
presas, como se verifica nas politicas de saude, educagéo e trabalho
[...] (Silva, 2022, p. 77).

Apesar desse cenario, alguns 6rgaos publicos tém se empenhado na
construcdo da intersetorialidade entre o Suas e o sistema prisional. O Ministro
Kassio Nunes Marques, em seu voto, destacou os esforgos® da Coordenagao
de Assisténcia Social, Religiosa e Juridica — vinculada a estrutura da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen) — que busca aproximar o Suas das
unidades prisionais com o intuito de construir uma politica de assisténcia social
inclusiva, capaz de atender as particularidades do sistema prisional brasileiro
(Brasil, 2023). Contudo, esses esforgos institucionais ainda ndo se traduzem,
na pratica, em acesso efetivo a assisténcia social pelas PPLs.

Ainda que ndo exista uma politica de assisténcia social especifica para
essa populagéo, as PPLs tém direito a assisténcia social no &mbito do Suas,
como qualquer outra pessoa em liberdade. Na realidade, porém, persistem
barreiras de acesso, por exemplo, embora as escoltas externas para acesso a
servigos de saude no SUS ou na rede privada sejam comuns, ndo ha escoltas
para acesso a servigos socioassistenciais no ambito do Suas. Essa disparidade
pode ser ilustrada com a decisdo da Camara Criminal do Tribunal de Justica
da Paraiba, que, em 2024, negou pedido judicial de escolta externa para uma
PPL realizar o recadastramento no CadUnico, necessario para a manutengao
no Programa Bolsa Familia (Guedes, 2024).

Outras assimetrias também se evidenciam na oferta de beneficios
da politica de assisténcia social. A legislagdo prevé o Beneficio Eventual
de Transporte destinado as familias de PPL para possibilitar visitas (Brasil,
2018a), mas nao ha garantia equivalente para que a PPL retorne para o lar
apos a soltura. Situagdo analoga, também pode ser observada no Beneficio
de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). Em tese®, muitas PPLs
se enquadrariam nos requisitos para acesso ao BPC, que assegura renda de
um salario minimo mensal as pessoas idosas (65 anos ou mais) e pessoas

5 Senappen, entre os dias 18 e 19 de julho de 2023, realizou o | Webinario sobre Garantia de
Direitos e Assisténcia Social no Sistema Penal.

6 Conforme dados do Relipen (2025), existem 12.638 PPL na faixa etaria de 61 a 70 anos e 2.806
com mais de 70 anos. Além disso, ha 9.096 PPL com alguma deficiéncia.
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com deficiéncia que nao possuem meios de prover sua manutengao ou de
té-la provida por sua familia (Loas/93, art. 20). No entanto, segundo normativa
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o recluso em regime fechado,
tendo sido proferida sentenga ou n&o, nao faz jus ao BPC (Brasil, 2018b, art.12,
§1°), uma vez que, “[...] a sua manutengéo ja esta sendo provida pelo Estado”
(CNJ, 2023a, p. 75). Esses exemplos ilustram um quadro mais amplo de violagéo
do direito a assisténcia social, que restringe o exercicio da cidadania e direitos
sociais dentro dos presidios.

Esse cenario, contudo, ndo levou o PSOL a reconhecer explicitamente
essa violagao na peticao inicial da ADPF 347, nem elenca-la no rol das
medidas propostas para o enfrentamento do ECI. Em contraste, o STF,
no julgamento da ADPF 347, faz referéncia a assisténcia social como um
elemento relevante para a superagéo do ECI. O Ministro Luis Roberto Barroso,
nesse sentido, enfatizou que, para além da criagdo de vagas, sdo necessarias
“[...] medidas amplas de ressocializagao dos presos, com acesso a assisténcia
social, capacitagéo e orientagao profissional, sem o0 que o0 egresso nao tem
as ferramentas essenciais para sobreviver fora do sistema sem delinquir”
(Brasil, 2023, p. 131).

O Ministro, também, prescreve que, para a elaboracio de politicas
publicas prisionais, algumas diretrizes gerais devem ser observadas. Entre elas,
a duas referéncia diretas a assisténcia social. Na diretriz “quanto aos direitos
minimos dos presos” (Brasil, 2023, p. 133), o Ministro estabelece que as PPLs
devem ter acesso a alojamento adequado, alimentagdo, agua potavel, higiene,
banho, saude, educacao, trabalho, capacitagao profissional, assisténcia social
e religiosa (Brasil, 2023). Essa posigao representa uma inflexao em relagdo ao
entendimento do PSOL, que, na peti¢ao inicial, ndo incluiu a assisténcia social
no rol dos direitos minimos das PPLs (Brasil, 2015).

A outra mengao aparece na diretriz investimento em reintegragéo social,
educacao, trabalho, orientagéo profissional, assisténcia social e religiosa que sao
apontados como elementos fundamentais no processo de reintegragéo social,
com vistas a reabilitagdo da PPL para seu retorno a sociedade em condicoes
dignas (Brasil, 2023, p. 135). Por fim, o Ministro enfatiza que: “[...] deve-se
formular uma politica publica consistente e ampla de ressocializagédo do preso
que o prepare para o retorno a vida em sociedade, abrangendo assisténcia
social, capacitagéo e orientagao profissional” (Brasil,2023, p. 140).

Dessa forma, no julgamento da ADPF 347, o STF revela uma concepgao
de assisténcia social ampliada que vai além da LEP/84 e da peticao inicial
do PSOL, reconhecendo-a como direito social das PPLs e politica publica,
integrante da seguridade social, essencial para a prevencédo da reincidéncia e
para a reintegragao social das pessoas egressas do sistema prisional. A partir
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desse reconhecimento, analisa-se, a seguir as iniciativas praticas e as a¢des
nesse campo voltadas para o enfrentamento ao ECI.

4. A ASSISTENCIA SOCIAL NO ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAIS

No &mbito do enfrentamento ao ECI das prisdes brasileiras, o CNJ,
ator de grande relevancia nessa conjuntura, tem direcionado esforgos para
solucionar os problemas do sistema prisional por meio do programa “Fazendo
a Justiga” (sucessor do antigo Programa Justiga Presente), instituido em 2019.
A coordenagéo do programa é exercida pelo Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugédo de Medidas
Socioeducativas (DMF), em colaboragcdo com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e a Senappen, antigo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen).

Esse esforgo resultou, por exemplo, no langamento, em 2021, do
relatério “O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5 anos depois:
balanco e projecdes a partir do julgamento da ADPF 347”. Nesse documento,
0 CNJ (2021) chama a atengéo para o baixo acesso aos direitos sociais nos
presidios, devido, em parte, a auséncia de estrutura e recursos humanos. Com
base na analise dos dados, concluiu que os indices de saude, educagao e
trabalho demonstram que “[...] a aparente melhoria em estruturas [entre 2015 e
2020] nao significaram um avango expressivo no acesso das pessoas [privadas
de liberdade] a esses direitos” (CNJ, 2021, p. 25) e que “cinco anos depois
[do julgamento cautelar da ADPF 347], para além de melhorias incrementais
em algumas frentes, néo é possivel dizer que esse quadro [ECI] foi superado”
(CNJ, 2021, p. 8).

E relevante destacar que, nesse relatoério, a assisténcia social ndo é
mencionada de forma explicita entre os direitos sociais nem ha analises de
sua oferta dentro dos presidios. A Unica menc¢do ocorre em nota de rodapé,
que remete a Resolugdo Conjunta n® 1, de 08 de novembro de 2018, relativa
a assisténcia social aos familiares das PPLs. No entanto, em relagdo as PPLs
o siléncio é absoluto.

Posteriormente, em 2023, o CNJ langou um novo relatorio:
“Transformando o estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras:
caminhos e avangos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347”. O documento
estrutura-se a partir dos problemas identificados no sistema carcerario e das
respostas apresentadas pelo CNJ. Na area dos direitos sociais apresenta dados
e agobes referentes saude, educacgao e trabalho. No entanto, inexiste qualquer
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referéncia a assisténcia social nem a propria expressao é utilizada no relatério.
Tal omissao, similar aquela observada no relatério anterior (CNJ, 2021), contribui
para a inviabilidade’ das violagbes do direito a assisténcia social nos presidios
e das agbes eventualmente desenvolvidas nessa area.

Ainda assim, é possivel identificar no relatério de 2023 algumas
iniciativas que poderiam ser compreendidas como ag¢des de assisténcia social,
em especial no campo da garantia de documentagéo basica. Nessa direcao, o
CNJ (2023b) descreve, por exemplo, os fluxos implementados em 25 estados
para emissdo de documentos essenciais as PPLs. Essas iniciativas se alinham
a uma das atribuigdes da assisténcia social prisional: “providenciar a obtengéo
de documentos [...]” (LEP/84, art. 23, VI) basicos para as PPLs. Apesar de
relevantes, essas medidas n&o representam inovagao estrutural, mas apenas
a intensificagéo de praticas ja existentes, sem avancar na integragdo com o
Suas, embora a falta de documentos pessoais basicos configura uma forma de
vulnerabilidade social temporaria que pode colocar “[...] o individuo em situagao
de inseguranca social, uma vez que compromete o exercicio pleno da cidadania,
da liberdade e da dignidade humana” (Brasil, 2018a, p. 45).

Os relatérios do CNJ, ja mencionados, também analisam as duas
medidas cautelares deferidas pelo STF. Em 2015, no julgamento cautelar da
ADPF 347, o STF reconheceu o ECI nos presidios brasileiros e determinou,
em uma manifestagdo de ativismo judicial estrutural®, a realizagao obrigatoria
de audiéncias de custddia e a liberagao dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), com a finalidade de mitigar as graves violagbes de direitos
no sistema carcerario. Cabe destacar que, previamente a decisdo do STF, o CNJ
ja havia implementado o projeto “Audiéncia de Custodia”, em janeiro de 2015.
Apos a decisao do Supremo, a pratica tornou-se obrigatdria em ambito nacional
(Pereira, 2017). Além disso, essa decisao ndo inovou o ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que o proprio STF ja havia reconhecido a constitucionalidade
e obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia de custddia por todos os tribunais
do Brasil (Magalhaes, 2019, p. 8).

Desde a implementacao, foram realizadas aproximadamente
690 mil audiéncias de custodia até 2021, das quais resultaram 28,8 mil

7 Adificuldade de dados especificos sobre o sistema prisional, em especial, a assisténcia social,
como observado no Relipen (2025), também favorece a invisibilidade da assisténcia social nos
presidios.

8 Esse é um tema polémico que divide estudiosos. Para Streck (2015) o ECI coloca em risco o
principio da separagao dos poderes e questiona: “qual a competéncia de uma Corte Suprema
para “compensar a incompeténcia” do sistema politico?” (Idem, p. 5), enquanto Campos (2015)
argumenta que “[...] a atuagéo ativista das cortes acaba sendo o Gnico meio, ainda que longe
do ideal em uma democracia, para superar os desacordos politicos e institucionais, a falta de
coordenagéao entre 6rgaos publicos, temores de custos politicos, legislative blindsots, sub-
representagdo de grupos sociais minoritarios ou marginalizados” (Campos, 2015, p.4).
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encaminhamentos para a rede de protegao social (CNJ, 2021, p. 7). Em geral,
esses encaminhamentos para servigos de saude, assisténcia social e outros
servigos sao realizados quando se concede liberdade com ou sem medidas
cautelares e quando as equipes multidisciplinares do Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada (SAPC) identificam situa¢des de vulnerabilidade de ordem
étnico-racial, econémica, social, de género ou de saude (CNJ, 2020). Apesar
de representarem um avancgo relevante na garantia dos direitos das PPLs,
inexistem evidéncias de que tais audiéncias tenham produzido transformagées
significativas no campo da assisténcia social, sobretudo em relagdo as pessoas
cuja prisao provisoria foi convertida em preventiva.

Esse resultado limitado &, também, observado quando se analisam os
impactos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) na assisténcia social. A
época do desbloqueio dos recursos do Funpen, estimava-se que havia cerca
de R$ 2,2 bilhées bloqueados no orgamento da Unido (CNJ, 2021, p. 31). A
maior parte desses valores foi transferida aos municipios, em 2016 e 2017,
na modalidade fundo a fundo. Dados do Portal da Transparéncia, analisados
pelo CNJ (2021), revelam que, entre 2015 e 2020, 63,1% dos recursos do
Funpen foram destinados a construgdo de vagas e a melhoria da infraestrutura
carceraria; 10,6% a racionalizagdo e modernizagéo do sistema penal; e apenas
9% a politicas de saude, trabalho, alternativas penais e assisténcia as pessoas
egressas. Desse modo, o descontingenciamento acabou por fomentar o
encarceramento, em vez de contribuir para a superagao do ECI, o que frustrou
as expectativas iniciais (CNJ, 2021).

A priorizagéo de vagas e infraestrutura permanece atual revelando-se
uma tendéncia persistente no sistema prisional. De acordo com dados da
Senappen, disponiveis no Painel Gerencial de Transferéncias (Plano de
Aplicagdo, 2023), a principal prioridade segue sendo a ampliagdo do numero
de vagas por meio da constru¢ao, reforma e ampliagao de unidades prisionais.
Os investimentos destinados ao eixo “promogéo da cidadania da pessoa presa,
internada e egressa” somaram R$ 9.138.355,44, distribuidos entre agdes
voltadas a mulheres e grupos especificos, programas de trabalho e renda,
educagao, cultura, esporte, saude e apoio as pessoas egressas.

Nao foram identificados recursos especificos para a assisténcia social as
PPLs. E possivel, contudo, que obras de infraestrutura — como salas de atendimento
social- e a aquisigcdo de materiais de consumo e escritério tenham, indiretamente,
beneficiado a assisténcia social. Também néo se pode desconsiderar a existéncia
de investimentos voltados a expansao dos Escritérios Sociais, que oferecem a
assisténcia social as pessoas egressas do sistema prisional.

Tais constatagdes confirmam a analise de Magalhaes (2019), segundo
a qual as medidas cautelares deferidas pelo STF tiveram impacto limitado e
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pouco significativo, sem gerar mudangas estruturais. O autor destaca que as
medidas cautelares nao foram concretizadas, “[...] pois os poderes apresentaram
respostas que seguem a mesma natureza das politicas tradicionalmente
desenvolvidas no Brasil, e que é pouco provavel uma mudanga social por meio
da declaragao do Estado de Coisas Inconstitucional” (Magalhaes, 2019, p. 1).

Diante da limitagdo dessas medidas cautelares em gerar transformagées
expressivas na assisténcia social prisional, as expectativas voltam-se para
o0 recém-langado Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — ADPF 347, intitulado “Pena Justa”.
No julgamento finalizado em outubro de 2023, o STF determinou o prazo de
seis meses para que o governo federal elaborasse um plano capaz de superar
o ECI em até trés anos (Brasil, 2023, p. 8). Entre abril e maio de 2024, o CNJ
e o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), por meio da Senappen,
submeteram a versao preliminar do plano a consulta publica. O documento foi
estruturado em quatro eixos: (1) controle da entrada e das vagas no sistema
prisional; (2) qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura
prisional; (3) processos de saida e reinsergéo social; e (4) prevengao da
repeticdo do ECI (CNJ, 2024).

A assisténcia social foi incorporada ao eixo 2: “qualidade da ambiéncia,
dos servigcos prestados e da estrutura prisional” (CNJ, 2024, p. 24) e no
problema: “baixa oferta e ma qualidade dos servigcos prestados nas prisdes”
(CNJ, 2024, p. 25). Entre as a¢des mitigadoras, propds-se “garantir a oferta
da Politica Nacional de Assisténcia Social no sistema prisional” (CNJ, 2024, p.
35). Contudo, diferentemente do que ocorreu com as areas de saude, trabalho
e educagao, o campo “medidas” permaneceu vazio, evidenciando a auséncia
de proposigdes concretas.

Em dezembro de 2024, o STF homologou a versao final do plano,
langada pelo governo federal em 2025. O documento manteve a estrutura (eixo,
problema, acdo mitigadora, medida) da vers&o preliminar, mas acrescentou
indicadores de governanga e monitoramento. Nesse plano, reconheceu-se que
a falta de acesso a politicas de cidadania — como educacéao, salude e assisténcia
social — constitui um problema central, uma vez que “a violéncia e os maus-tratos
nos estabelecimentos prisionais estao diretamente relacionados a qualidade das
assisténcias oferecidas as pessoas custodiadas” (CNJ, 2025, p. 127).

No tocante ao enfrentamento da caréncia da oferta de assisténcia
social as PPLs, foi prevista a integragdo do Suas ao sistema prisional e a
outros servigos penais, como as Centrais Integradas de Alternativas Penais.
Os indicadores propostos para monitoramento e avaliagdo dessa agao sao:
a) publicacdo de resolugdo que estabelega parametros para atuagéo do Suas
junto ao sistema prisional e outros servigos penais; e b) estabelecimento de
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fluxo de informacgdes, articulagdo e encaminhamentos entre as equipes técnicas
prisionais e os servigos do Suas (CNJ, 2025).

Em relacdo a assisténcia social aos egressos, o plano prevé medidas
como “fortalecer agdes de prote¢ao social para pessoas egressas do sistema
prisional” (Idem, p. 175). Entre as agbes multissetoriais elencadas — apoio
financeiro, capacitagcao de técnicos do Suas, fornecimento de alimentagao
gratuita e assisténcia a saude, destaca-se a proposta de criagdo de um “fluxo
nacional de atendimento a pré-egressos para encaminhamento a servigos
socioassistenciais e de cadastramento” (Idem, p. 176). Nesse mesmo eixo,
consta ainda a previsdo de publicacdo de ato normativo para regulamentar o
atendimento articulado entre o Suas e 0s servigos penais, voltado a pessoas
egressas e em situagao de vulnerabilidade social cumprindo medidas alternativas
a prisdo (CNJ, 2025).

Essas propostas do plano constituem um marco relevante para assegurar
0 acesso das PPLs a politica de assisténcia social e para fomentar a integragao
entre o sistema prisional e o Suas. Contudo, duas limitagdes merecem destaque.
Primeiro, a normatizacio e a criacdo de fluxos, embora importantes, séo
insuficientes por si sds, pois ndo garantem mudangas estruturais efetivas. Tais
mudancgas exigem enfrentamento de problemas estruturais, como a escassez
de investimentos na assisténcia social prisional e a prevaléncia no ambiente
carcerario da logica punitivista sobre a légica de protecéo social. Em segundo
lugar, a populacgéo privada de liberdade e egressa possui vulnerabilidades
especificas, o que aumentara a demanda sobre o Suas. Entretanto, o plano ndo
apresenta estratégias de fortalecimento do Suas para absorver tais demandas,
desconsiderando que se trata de um sistema historicamente subfinanciado e
carente de profissionais e infraestrutura adequados para assegurar, de forma
plena, a protegao social a populagao em situagao de vulnerabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise documental e bibliografica permite concluir que, no debate sobre
o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) nos presidios brasileiros, a politica publica
de assisténcia social tem sido sistematicamente negligenciada, subvalorizada e
invisibilizada. Esse cenario é agravado por uma concepgao reducionista que identifica
a assisténcia social apenas a atuagao dos assistentes sociais, obscurecendo sua
natureza enquanto politica publica universal e direito de todos aqueles em situagao
de vulnerabilidade, inclusive das pessoas privadas de liberdade.

Em contraste a essa concepgdo o SFT, no julgamento da ADPF
347, reconheceu a assisténcia social como um direito social violado no
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contexto do ECI e como instrumento estratégico para a integragéo social e
para a reducgdo da reincidéncia criminal. No entanto, os efeitos disso e as
medidas cautelares entdo estabelecidas revelaram-se incapazes de gerar
impactos expressivos. O descontingenciamento do Fundo Penitenciario
Nacional, por exemplo, priorizou investimentos em infraestrutura prisional
e expansao de vagas, em detrimento da implementagcdo de programas,
servigos e beneficios socioassistenciais. As audiéncias de custodia, embora
tenham fomentado encaminhamentos para a rede de protegéo social no
caso de pessoas em liberdade provisoria, ndo ha evidéncias de que tenham
produzido avancgos significativos na assisténcia social para aquelas que
permaneceram encarceradas. Por fim, o Plano Nacional de Enfrentamento
ao ECI - “Pena Justa”, recém-langado, ainda carece de avaliagdo quanto aos
seus efeitos concretos, mas suas propostas iniciais ja evidenciam importantes
desafios, sobretudo no que tange ao aumento da demanda sem previsao
de fortalecimento financeiro, estrutural e de recursos humanos no Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Diante desse quadro, a efetivagdo do direito a assisténcia social no
sistema prisional brasileiro exige mais do que a mera integragéo do Suas com
a politica penitenciaria. E necessario promover uma revisdo conceitual que
reconhega a assisténcia social como politica publica essencial nesse espaco,
superando perspectivas restritivas que a reduzem a pratica profissional
individualizada. Ademais, torna-se imperativo formular politicas publicas
especificas de assisténcia social para a populagdo carceraria, de modo a
assegurar nao apenas a protegéo social imediata, mas também a construgéo de
estratégias de reintegragéo social que enfrentem as vulnerabilidades produzidas
pelo encarceramento.
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RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo a reconfiguragéo curricular da formagao da Policia Penal
do Distrito Federal, entendendo que essa reconfiguracdo pode contribuir para enfrentar o estado
de coisas inconstitucional e promover a reintegragao social das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional. O objetivo geral é discutir de que forma a reconfiguragao curricular da formagao
da Policia Penal pode colaborar para enfrentar o estado de coisas inconstitucional e favorecer a
reintegragao social. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio
de analise documental e revisao bibliografica. Os principais achados indicam que a reconfiguragéo
curricular é essencial para a transformagao da cultura organizacional da Policia Penal, constituindo-
se como instrumento estratégico de mudanca.

Palavras-chave: Policia Penal. Reconfiguracao curricular. Estado de Coisas Inconstitucional.

ABSTRACT

This article studies the curricular reconfiguration of the training program for the Federal District Penal
Police, understanding that such reconfiguration can contribute to addressing the unconstitutional
state of affairs to promote the social reintegration of people deprived of liberty in the prison system.
The general objective is to discuss how the curricular reconfiguration of the Penal Police training
can collaborate in confronting the unconstitutional state of affairs and fostering resocialization.
Methodologically, it is a qualitative research developed through document analysis and literature
review. The main findings indicate that curricular reconfiguration is essential for transforming the
organizational culture of the Penal Police, constituting a strategic instrument for change.
Keywords: Penal Police. Curricular Reconfiguration. State of Unconstitutional Affairs.
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INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios histéricos que
configuram uma crise institucional, marcada por problemas estruturais,
superlotacgao, violagdes sistematicas de direitos humanos e pela incapacidade
de promover a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade (PPL).
Esse quadro, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como
um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), revela a urgéncia de agdes
coordenadas que ndo apenas tratem os sintomas desse problema, mas
também enfrentem suas causas estruturais.

Nesse contexto, a Policia Penal, criada pela Emenda Constitucional
n°® 104/2019, surge como protagonista no funcionamento do sistema prisional,
assumindo atribui¢cbes que vao além da seguranca e gestéo de estabelecimentos
penais. Como agentes diretamente envolvidos na rotina carceraria, os policiais
penais possuem o potencial de contribuir para a promogao de praticas que
favoregam a reintegracéo social das PPL, desempenhando um papel estratégico
na transformacgao do sistema prisional.

No entanto, para que essa contribuicao seja efetiva, é fundamental que
a formagéo desses profissionais esteja alinhada aos desafios contemporaneos
do sistema penitenciario. A analise do curriculo prescrito atual da Policia Penal
no Brasil (Sacristan, 2000) revela lacunas significativas no que diz respeito
a conteudos que abordem direitos humanos, mediagdo de conflitos, saude
mental e praticas voltadas a reintegracao social. A auséncia de uma abordagem
pedagdgica adequada compromete tanto a eficiéncia operacional quanto a
promocdo de uma gestao prisional mais humanizada e compativel com os
preceitos constitucionais.

Este artigo discute como a reconfiguragéo curricular da proposta de
formacgao da Policia Penal do Distrito Federal (DF) pode contribuir para o
enfrentamento do ECI e para a promogao da reintegragao social PPL no sistema
prisional. Por meio de uma abordagem qualitativa, fundamentada em reviséao
bibliografica e andlise documental, busca-se propor mudancas curriculares
que capacitem os policiais penais a desempenharem um papel mais efetivo na
superagao das caréncias estruturais do sistema prisional e na implementacao
de praticas reintegradoras.

Assim, propde-se evidenciar que a formagao dos policiais penais do
DF é um componente essencial para a transformagéo do sistema prisional
distrital, configurando-se como uma estratégia viavel e necessaria para mitigar
os impactos do ECI e para fomentar um modelo prisional pautado na dignidade
humana e no fortalecimento da cidadania.
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1. METODOLOGIA E METODOS UTILIZADOS

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa para o estudo do
curriculo praticado pela Policia Penal do DF e visa compreender as dindmicas
socioculturais e institucionais que envolvem a formacao dos policiais penais,
além de identificar como esses elementos se relacionam com a promogao da
reintegragao social e o enfrentamento ECI no sistema prisional.

Dois métodos principais orientam este trabalho: a analise documental e a
revisao bibliografica. A analise documental é realizada sobre o curriculo prescrito
da Policia Penal do DF, buscando mapear suas principais caracteristicas,
identificar lacunas tematicas e avaliar a énfase atribuida a areas como direitos
humanos, reintegragéo social e praticas operacionais. O método segue o0s passos
descritos por Bardin (2016), organizados em trés fases: pré-analise, exploragao
do material e tratamento dos resultados. Essa analise sera complementada pela
categorizacéo tematica, destacando os conteudos mais e menos abordados
no curriculo.

A revisao bibliografica compde um pilar essencial da pesquisa, incluindo
estudos sobre o ECI no sistema prisional brasileiro e a teoria critica do curriculo.
Trabalhos de Apple (1995, 2006) e Sacristan (1998, 2000) oferecem uma base
tedrica para discutir como o curriculo reflete e reproduz estruturas de poder, além
de propor caminhos para praticas pedagogicas transformadoras. Paralelamente,
arevisao aborda autores e documentos especificos sobre o contexto prisional,
como Araujo (2020) e o Diagnéstico das Escolas Estaduais de Servigos Penais
(Depen, 2024). Essa literatura € complementada por documentos oficiais, como
a decisdo do STF na ADPF n°® 347, que reconheceu o ECI no sistema prisional,
e relatdrios do Conselho Nacional de Justiga.

Por fim, a combinacdo da analise documental com a revisao
bibliografica fornece uma abordagem integrada para a investigagao.
Enquanto a analise documental possibilita compreender como o curriculo
reflete (ou ignora) as necessidades contemporaneas do sistema prisional, a
revisao bibliografica contextualiza essas informagdes em debates tedricos
e normativos mais amplos. A metodologia adotada busca, assim, oferecer
subsidios para a proposigao de uma reconfiguragao curricular que contribua
efetivamente para enfrentar o ECI, promovendo uma formagao adequada
aos policiais penais que resulte em praticas alinhadas a dignidade humana
e aos direitos fundamentais.
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2, O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

2.1 BREVE HISTORICO E CONCEPGOES

O conceito de ECI foi introduzido no Brasil pelo STF em 2015, durante o
julgamento da Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n°® 347. Essa decisdo reconheceu a existéncia de violagdes generalizadas e
sistematicas dos direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, atribuidas
a omissao persistente dos poderes publicos em resolver tais questdes. A origem
do ECI remonta a Corte Constitucional Colombiana, que o utilizou para descrever
situagdes de violagdo massiva de direitos fundamentais devido a inércia estatal.
No contexto brasileiro, o0 STF adotou essa figura juridica para abordar a crise
penitenciaria, caracterizada por superlotagéo, condigdes desumanas e falta de
acesso a servigos basicos, como saude e educagao.

Relatérios do CNJ mostram que a decisdo do STF na ADPF n° 347
teve repercussodes significativas, incluindo a liberagao de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) e a proibigdo de seu contingenciamento,
visando melhorar as condigdes carcerarias. Nos anos subsequentes, houve
um aumento na execugao orcamentaria do Funpen, com repasses significativos
aos fundos penitenciarios estaduais e municipais. No entanto, apesar dessas
medidas, as condi¢cdes degradantes nas prisdes brasileiras persistem. Embora
a declaracédo do ECI pelo STF tenha sido um passo importante, as respostas
dos poderes publicos tém sido insuficientes para promover mudancgas estruturais
efetivas no sistema prisional.

Em resposta a permanéncia das violagdes identificadas na ADPF 347,
foi instituido o Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, o Plano Pena Justa. Essa iniciativa é
coordenada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) e pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a participagao ativa de defensorias
publicas, 6rgaos do sistema de justica e organizagdes da sociedade civil.

O plano parte da premissa de que a superagdo do ECI exige nao
apenas melhorias pontuais nas condig¢des fisicas das unidades prisionais, mas
a reformulacao estrutural da politica penal, com foco na redugéo da seletividade
penal, na qualificacao da resposta estatal e na promog¢éo dos direitos humanos
das PPL. Sua estrutura esta dividida em quatro eixos estratégicos, que sédo ao
mesmo tempo diretrizes programaticas e fundamentos operacionais:

Eixo 1 - Reducgéo do uso da prisao preventiva.
Este eixo busca revisar o uso abusivo da prisdo proviséria, frequentemente
aplicada como primeira medida cautelar e sem a devida fundamentagao. A
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proposta central € a reforma do artigo 312 do Codigo de Processo Penal, com
0 objetivo de estabelecer critérios objetivos, restringir o uso da prisdo como
medida de excegao e fortalecer a presungéo de inocéncia. Segundo Bertrami
(2023), “a prisao preventiva tem sido empregada como resposta automatica a
criminalizagdo da pobreza, aprofundando desigualdades estruturais”. O plano
recomenda a ampliagdo das medidas alternativas a priséo e o controle judicial
qualificado sobre sua aplicacao.

Eixo 2 — Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura
prisional.

Foca na melhoria das condigbes materiais e ambientais dos
estabelecimentos prisionais. Esse eixo reconhece que a ambiéncia carceraria
— composta por aspectos como ventilagdo, iluminagao, espaco fisico, acesso
a agua potavel e alimentagdo — impacta diretamente a dignidade humana e o
processo de reintegragdo. Além disso, prevé a ampliagéo e qualificacdo da oferta
de servigos essenciais, como saude, educagao, assisténcia psicossocial e juridica,
como condi¢do minima de efetividade do principio da individualizagdo da pena.

Eixo 3 — Processos de saida da prisdo e da reintegragdo social.

Este eixo propde a adogao de politicas publicas articuladas entre os
sistemas de justica criminal, saude, educacéo, trabalho e assisténcia social,
com foco na reintegracédo das pessoas egressas. Defende-se a criagao de fluxos
para emissdo de documentos, acesso ao mercado de trabalho, capacitagcao
profissional e acompanhamento psicossocial. O objetivo & evitar a reincidéncia
criminal e romper com o ciclo de exclusdo que marca a trajetéria de grande
parte da populagao carceraria. A proposta reflete o entendimento de que o
cumprimento da pena deve estar voltado para a reconstrugao de vinculos
comunitarios e familiares.

Eixo 4 — Politicas de nao repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional.

Inspirado nos parametros do direito internacional dos direitos humanos,
este eixo estabelece a necessidade de criagdo de politicas de prevencao
estrutural as violagdes identificadas. Trata-se de medidas institucionais voltadas
a garantia de nao repeticdo do ECI, tais como a produgao e transparéncia
de dados penitenciarios; a capacitagao de operadores do direito com enfoque
em direitos humanos; e o desenvolvimento de mecanismos permanentes de
auditoria e controle social do sistema penal.

A proposta do Plano Pena Justa encontra respaldo tedérico no conceito
de “justica estruturante”, defendido por autores como Ferrajoli (2002), segundo
o qual o Estado de Direito exige sistemas de contengédo do poder punitivo
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e mecanismos institucionais voltados a reparacdo das desigualdades que
produzem e mantém as violagdes de direitos. Nesse sentido, o plano representa
uma tentativa de transicdo da légica de excec¢ao para uma governanga penal
constitucionalizada e democratica.

A persisténcia do ECI no sistema prisional brasileiro levanta questdes
sobre a eficacia das politicas publicas e a necessidade de uma abordagem
integrada entre os trés poderes para enfrentar a crise. Além de investimentos
financeiros, é fundamental uma mudancga cultural que priorize a dignidade
humana e os direitos fundamentais das PPL.

Em sintese, percebemos que, apesar do reconhecimento formal pelo
STF e de algumas medidas adotadas, as violagbes de direitos fundamentais
persistem. Isso indica a necessidade de um compromisso mais efetivo dos
poderes publicos e da sociedade para promover reformas estruturais que
garantam condi¢des dignas de cumprimento de pena.

2.2 LIMITES DA ATUAGAO JUDICIAL

A literatura também discute os limites da atuagéo judicial na resolucéo
de crises estruturais como a do sistema prisional. Alguns autores argumentam
que, sem o comprometimento efetivo dos poderes Executivo e Legislativo em
implementar politicas publicas adequadas, as decisdes judiciais, por si s6, nao
séo capazes de reverter o ECI.

Scheinvar (2018), por exemplo, explora a complexidade da
implementacao das medidas propostas pelo STF na ADPF n° 347, com foco
nos desafios decorrentes da resisténcia cultural no sistema prisional brasileiro.
A autora argumenta que, embora o reconhecimento do ECI tenha sido um marco
juridico, sua concretizagéo enfrenta entraves ndo apenas administrativos, mas
também culturais, dificultando a transformacao efetiva do sistema penitenciario.
A resisténcia cultural, especialmente entre gestores penitenciarios e agentes
de segurancga, decorre de uma viséo punitivista profundamente enraizada no
sistema prisional brasileiro. Essa viséo prioriza a seguranga e o controle em
detrimento de praticas humanizadoras e reintegradoras, gerando uma contradi¢cdo
entre os objetivos das politicas publicas e as praticas cotidianas nas unidades
prisionais. Ainda segundo a autora, essa resisténcia ndo € apenas individual, mas
sistémica, manifestando-se em discursos, normas e habitos institucionalizados
que perpetuam as condigbes desumanas denunciadas pela ADPF n° 347.

Scheinvar (2018) destaca ainda que essa resisténcia cultural é reforcada
por estruturas histéricas de desigualdade social e racismo, que alimentam a
percep¢ao de que o encarceramento deve ser predominantemente retributivo,
sugerindo que uma transformacéo cultural é tao essencial quanto as reformas
administrativas e juridicas para enfrentar o ECI no sistema prisional brasileiro.
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A autora propde que a superacdo dessa resisténcia exige estratégias
integradas de educagao, treinamento e conscientizagéo para os diversos atores
do sistema prisional, com destaque para os policiais penais. Além disso, enfatiza
a necessidade de articulacao interinstitucional, incluindo esforgos do Poder
Executivo e de organiza¢cbes da sociedade civil, para promover uma cultura
institucional que priorize a dignidade humana e os direitos fundamentais.

3. O PROTAGONISMO DA POLICIA PENAL NA PROCESSO DE
REINTEGRAGCAO SOCIAL DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

A reintegracao social das PPL é um dos maiores desafios do sistema
prisional, permeada por debates sobre sua efetividade, descrenca em sua
aplicagao pratica e perspectivas utépicas. Segarra (2019) destaca que a
reintegracéo enfrenta limites estruturais, culturais e institucionais que dificultam
sua realizagdo. Apesar desses entraves, os policiais penais desempenham um
papel insubstituivel no processo reintegrador, atuando diretamente no cotidiano
prisional e lidando com os efeitos concretos das mazelas descritas.

Embora leis e politicas publicas sejam indispensaveis na formulagao de
diretrizes, sua execugao no ambiente prisional depende intrinsecamente dos
policiais penais. Esses profissionais, por estarem em contato direto com as PPL,
tém a capacidade de mediar e implementar praticas humanizadoras que podem
impactar positivamente tais pessoas. Segarra (2019) argumenta ainda que
nenhuma medida reintegradora sera efetiva enquanto as condigbes carcerarias
permanecerem desumanas e negligentes. Nesse contexto, os policiais penais
s&0 0s principais agentes capazes de traduzir a teoria reintegradora em praticas
reais e sustentaveis, enfrentando as limitagdes praticas e culturais do sistema.

A atuagao dos policiais penais é singular porque ocorre no espago e
tempo do cumprimento de pena, onde as interagdes diarias moldam a dinamica
de poder e convivéncia. Diferentemente de leis e decisdes judiciais, que agem em
um nivel macro, os policiais tém a oportunidade de trabalhar individualmente com
as PPL, promovendo programas educacionais, mediando conflitos e oferecendo
suporte psicolégico. Essa proximidade permite que eles ajustem suas praticas
as necessidades reais de cada pessoa privada de liberdade, algo que nenhuma
legislagao ou decisao judicial pode alcangar de forma tao personalizada.

Para que o sistema prisional funcione nao apenas como um espago
de punicao, mas também de transformacé&o e reconexdo social, os policiais
precisam ser capacitados ndo apenas em técnicas de seguranga, mas também
em praticas pedagogicas, psicolégicas e sociolégicas que possam transformar
0 ambiente carcerario em um espacgo de reintegragao social genuina.
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Ao contrario de instituicbes externas, como o Ministério Publico ou
a Defensoria Publica que tém fungdes pontuais no sistema, a Policia Penal
opera continuamente dentro das prisdes, influenciando diretamente a vida das
PPL. Essa presenca constante é essencial para promover mudangas culturais
e praticas que tornem a reintegracéo social possivel, mesmo em um sistema
amplamente descrito como desumanizador.

O conceito de “utopia da ressocializagao” utilizado por Segarra (2019)
evoca uma reflexao critica sobre o alcance e os limites da ideia de reintegragéo
social em um contexto marcado por desigualdades estruturais e punitivismo
exacerbado. Nesse sentido, a reconfiguragao curricular da proposta de formagao
da Policia Penal do DF pode se tornar a chave para transformar a utopia em
uma meta viavel, ndo sendo apenas uma necessidade administrativa, mas uma
estratégia para superar o ECI do sistema prisional distrital. Somente por meio de
uma formagao integral e humanizadora os policiais penais poderao trasnformar
a reintegracéao social de uma utopia para uma realidade concreta, contribuindo
significativamente para a redugéo da reincidéncia criminal e para a reconstrugéao
de um sistema prisional mais justo e eficaz.

4. RECONFIGURAGAO CURRICULAR-O CAMINHO PARAAMUDANGA
NA CULTURA ORGANIZACIONAL DA POLICIA PENAL DO DF

4.1 O curriculo praticado pela Policia Penal do Distrito Federal

Antes de iniciar a analise documental do curriculo praticado pela
Policia Penal do DF, é necessario explicitar o conceito de reconfiguragao
curricular adotado neste artigo. Segundo Machado (2016), discutir o
curriculo e suas configuragdes implica refletir sobre a articulagéo entre a
acao docente e o desenvolvimento curricular. Ressalta-se que, a partir da
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), em
1996, foram editadas diversas regulamentagdes relativas a formacgéo inicial
de professores, incluindo a elaboragéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de formagido docente. Observa-se que essas diretrizes
contemplam, entre outros aspectos, a valorizagao da pratica educativa, o
desenvolvimento de competéncias e o aproveitamento das experiéncias
profissionais prévias.

Dessa forma, construir um curriculo para a formagao de professores que
dialogue com a legislacdo vigente, sem se restringir a sua rigidez normativa,
requer uma concepgao que assegure flexibilidade para sua avaliagao e constante
reconstrucdo. Trata-se, portanto, de uma organizagéo curricular que desenvolva
uma linguagem expressa em desenhos dindmicos, sustentada pela pesquisa e

176 Revista Brasileira de Execugao Penal | Brasilia v. 6 n. 2, jul/dez 2025



DOSSIE

RECONFIGURAGAO CURRICULAR DA PROPOSTA DE FORMAGAO DA POLICIA PENAL DO DISTRIDO FEDERAL:
UMA CONTRIBUIGAO AO ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PRISIONAL
Edson de Sena Alves, Liliane Campo Machado

pela extensdo, permitindo transformacdes a partir de processos avaliativos que
acompanhem a prépria dindmica dos contextos sociais (Machado, 2016, p. 306).

A analise documental da matriz curricular do curso de formacgao
profissional da Policia Penal do DF revela uma configuragcao que prioriza,
de forma marcante, conteudos voltados para a seguranga, o controle e as
operagoes policiais, em detrimento de componentes formativos humanizadores
e pedagoégicos. Somando as cargas horarias das duas etapas, observa-se que
a maior parte do curso é dedicada ao treinamento técnico-operacional, com
disciplinas como Armamento e Tiro (56h), Imobilizagdo Tatica (12h), Bastéao
PR-24 (12h), Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (6h) e Escolta de
Pessoas Privadas de Liberdade (8h), além do curso de Condutores de Veiculos
de Emergéncia, que, isoladamente, representa 60 horas do total. (Projeto Basico
do Curso de Formacéo Profissional da PPDF — 12 etapa; Plano de Capacitagédo
do Curso de Formagéo Profissional da PPDF — 22 etapa).

Esse arranjo curricular demonstra a centralidade de uma formagéao
calcada na logica do adestramento, moldada para garantir a eficiéncia técnica
no exercicio da forga e do controle fisico dos custodiados. Trata-se de um
modelo formativo que constréi a identidade profissional do policial penal
predominantemente como executor de contengéo, reforgando o paradigma da
disciplina e da seguranga como nucleos estruturantes da fungao policial penal.
Disciplinas voltadas ao treinamento fisico policial (16h) e ao uso diferenciado
da forga (12h) ampliam esse carater, evidenciando a supremacia da abordagem
coercitiva sobre as dimensbes pedagodgicas, éticas e humanizadoras da fungao.

Em contraposigéo, os temas que poderiam fundamentar uma atuagéo
critica, ética e orientada a garantia de direitos aparecem de forma pontual e com
carga horaria reduzida. A disciplina de Direitos Humanos e Grupos Vulneraveis,
por exemplo, possui apenas 4 horas em um total de 370 horas de formacao,
sinalizando sua insergao periférica em um curriculo que deveria té-la como eixo
transversal e estruturante, considerando as atribui¢des constitucionais e legais
da Policia Penal no ambito da execugao penal. Da mesma forma, disciplinas
como Etica no Sistema Penitenciario e Prevengao a Tortura (4h), Atendimento
ao Publico (4h) e Procedimentos Penitenciarios voltados a Assisténcia Social
(4h) revelam insuficiéncia para qualificar praticas restaurativas, comunicacionais
e socioeducativas.

Essa distribuicdo desigual de cargas horarias reflete a reprodugao de um
modelo de formagéao policial voltado mais a repressédo do que a promogéao de
direitos e a reintegragéo social. Predomina a perspectiva que prioriza a formagao
para contencéo de rebelides, controle de motins e manutengéo da disciplina
interna, em detrimento do desenvolvimento de competéncias relacionadas a
mediacao de conflitos, negociagéo e resolugéo pacifica de tensdes. Apesar de
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haver a disciplina Gerenciamento de Crises e Mediagéo de Conflito (8h), a carga
horaria destinada permanece insuficiente frente a complexidade da realidade
prisional e aos desafios de atuagao profissional ética e estratégica, considerando
os principios de seguranga cidada e de justiga restaurativa.

Outro ponto critico refere-se a auséncia de disciplinas voltadas para a
salde mental e o bem-estar psicolégico dos profissionais. O ambiente prisional &
marcado por constantes tensodes, riscos e situagdes potencialmente traumaticas,
impactando significativamente a saude mental dos policiais penais, que convivem
com indices elevados de estresse, adoecimento psiquico e esgotamento
emocional. No entanto, a matriz curricular ndo contempla conteldos voltados
a inteligéncia emocional, ao autocuidado ou a gestao de estresse, evidenciando
uma lacuna formativa que compromete tanto a qualidade de vida dos agentes
quanto a eficacia de suas agdes no cotidiano prisional.

Em sintese, o desenho curricular atual reforga um modelo de formagéo
essencialmente tecnicista, disciplinar e operacional, sustentado na légica do
adestramento e na legitimagéo do uso da for¢ga como principal ferramenta
de intervencgao. Trata-se de um curriculo que produz e reproduz praticas
punitivistas, inviabilizando a construgdo de uma pedagogia critica capaz de
contribuir para a transformagao do ambiente prisional, a reintegragdo social
das PPL e a formacgéao de profissionais conscientes de seu papel enquanto
agentes do Estado responsaveis pela garantia de direitos. A necessidade
de reconfiguracao curricular torna-se, portanto, imperativa, nao apenas para
superar a légica reprodutiva e disciplinar vigente, mas para possibilitar uma
formagdo emancipadora, critica e humanizada, que prepare os policiais
penais para enfrentar os desafios histéricos que sustentam ECI do sistema
prisional brasileiro.

A estrutura educacional da matriz curricular do curso de formacgao
profissional da Policia Penal DF revela forte aproximagdo com o modelo
tecnicista, conforme descrito por Saviani (1999) em Escola e democracia, no
qual a formagéo é centrada na capacitagio técnica e instrumental, relegando
a um plano secundario a reflexdo critica, a dimensao ética e a humanizagao
do processo educativo. Essa configuracdo se evidencia na énfase dada
as disciplinas voltadas para o treinamento operacional, como armamento
e tiro, imobilizacao tatica, bastdo PR-24, escolta e condugao de veiculos
de emergéncia, que, somadas, representam parcela significativa da carga
horaria total do curso.

Por outro lado, os conteudos voltados aos direitos humanos, a ética, a
gestdo de conflitos e a reintegragdo das PPL aparecem de forma marginal e
com cargas horarias reduzidas, o que reforga um curriculo ancorado em praticas
formativas baseadas na reprodugao de técnicas e protocolos de seguranga.
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Essa organizagéo curricular reflete a pedagogia da transmisséo, conforme
discutido por Libaneo (1994) em Didatica, caracterizada pela memorizagao
e reproducdo mecanica de procedimentos previamente estabelecidos, sem
estimulo a autonomia intelectual, ao pensamento critico ou a reflexdo sobre o
sentido social da atuagao policial penal.

Saviani (1999) ressalta que o modelo tecnicista visa adequar os
individuos as exigéncias do aparato institucional, formando trabalhadores
disciplinados para cumprir fun¢des previamente determinadas, sem capacita-los
para compreender ou transformar a realidade social em que estéo inseridos. No
contexto da formacgao da Policia Penal, isso significa um curriculo que reforga
a légica punitiva e repressiva do sistema prisional, direcionando o processo
formativo para a manutencéo da ordem e do controle disciplinar, em vez de
fomentar estratégias pedagdgicas voltadas a promogéo de direitos e a reinsergao
social dos apenados.

Essa abordagem reprodutora e disciplinadora pode ser analisada,
ainda, sob a 6tica do ensino tradicional, conforme Libaneo (1994), baseado
na obediéncia irrestrita as normas institucionais e na reprodu¢do mecanica
de condutas, sem qualquer incentivo a reflexao critica. Como consequéncia,
os policiais penais formados sob essa matriz curricular tendem a reproduzir
praticas meramente operacionais, pouco reflexivas, carentes de fundamentos
humanizadores e desconectadas de uma perspectiva pedagdgica capaz de
contribuir para o enfrentamento das violagbes que estruturam o sistema
prisional brasileiro.

A predominancia desse viés tecnicista compromete a atuacéo dos
policiais penais como agentes da reintegragéo social. Aradjo (2020) defende
que, para superar essa limitagao, € necessario adotar uma abordagem
pedagdgica que priorize o desenvolvimento humano e a emancipacéo dos
sujeitos, redirecionando a formacgao para capacitar os agentes na mediacao
de conflitos, facilitagdo de processos educativos e implementagéo de politicas
eficazes de reintegragéo no cotidiano prisional. A reintegracao social deve ser
entendida como um eixo estratégico para a reducao da reincidéncia criminal, o
que exige a formagéao de profissionais preparados para atuar de maneira mais
reflexiva e transformadora dentro do sistema carcerario.

Assim, torna-se indispensavel a reconfiguragdo da matriz curricular
para equilibrar o ensino técnico-operacional com conteudos voltados para
os direitos humanos, a reintegragéo social e a satide ocupacional. A incluséo
de disciplinas que aprofundem a ética profissional, a mediagdo de conflitos
e a assisténcia social contribuiria para a construgdo de uma formagao mais
completa e alinhada com as diretrizes constitucionais. Além disso, a insergao
de um modulo especifico sobre saude mental e bem-estar profissional ajudaria
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a mitigar os impactos psicoldgicos do trabalho e garantir melhores condi¢des
para o exercicio da fungdo. Essa reconfiguragdo é essencial para transformar
o sistema prisional em um espaco efetivo de reintegragao social e nao apenas
de contengéo e punigéo.

4.2 da reconfiguragao curricular a reintegragao social

A reconfiguragao curricular da Policia Penal do DF constitui uma
estratégia essencial para reformular sua cultura organizacional, alinhando sua
atuacdo aos principios de um sistema prisional mais humanizado e eficiente.
Desde sua institucionalizagéo pela Emenda Constitucional n® 104/2019, a Policia
Penal passou a desempenhar um papel central na administragdo carceraria no
Brasil. No entanto, essa transformagao n&o pode se restringir a formalizagdo da
carreira, exigindo uma reviséo profunda de seu modelo formativo. E fundamental
que o curriculo transcenda o enfoque estritamente técnico e operacional,
incorporando diretrizes voltadas para a reintegracéo social e a promocéo da
dignidade humana.

Machado (2016) chama atengéo para o fato de que a educagéo em
geral, e particularmente a formagao docente, ainda se organiza com énfase
na centralidade do conhecimento, apresentando uma clara tendéncia de
reforco de politicas que priorizam a eficiéncia, mesmo quando denominadas
descentralizadas, mas que, em esséncia, constituem estratégias de controle
curricular e mistificagdo da aprendizagem ao longo da vida. Ao discutir a
formacgéao docente no contexto da escola contemporanea, a autora problematiza
0 que significa ser professor em tempos marcados pela transitoriedade dos
discursos e pela desconstru¢cado da imagem social da escola, sobretudo quando
a educacao deixa de ser legitimada como direito cultural para ser promovida
como produto de mercado.

Ser professor, nesse contexto, significa admitir a necessidade de novos
olhares sobre a riqueza existente no interior das escolas. Percorrer esse caminho
constitui uma luta que professores e formadores precisam travar, conscientes de
que a profissionalidade docente os compromete com a qualidade dos processos
de aprendizagem dos alunos. No entanto, esse processo de construgido da
profissionalidade docente ocorre em meio a ideias antagbnicas presentes tanto
nas escolas quanto nas administragdes educativas, pois o ser professor passa
a ser debatido no palco da burocratizacdo das tarefas e de sua funcionalizagéo,
como se a docéncia fosse uma atividade passivel de ser ensinada por meio de
um guia eficiente de formagao (Machado, 2016, p.302).

A autora destaca, ainda, que, na légica de competi¢do vigente, a escola
torna-se a alavanca para inserir sujeitos em uma economia do conhecimento
competitiva e dindmica, transformando o magistério em uma profissdo que requer
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maior controle técnico. Assim, o principal desafio colocado pela sociedade do
conhecimento n&o é a uniformizagéo da formagéo docente ou a padronizagao
de competéncias, mas sim a problematizacdo do docente como pessoa, em sua
luta continua pela construgao de uma profissionalidade deliberativa, libertando-o
dos propésitos das “seitas da formagéo para o desempenho” (Hargreaves, 2004,
p.236), que se restringem unicamente ao aspecto cognitivo da aprendizagem.

O curriculo, enquanto estrutura responsavel por moldar praticas
profissionais, ndo € um elemento neutro. Segundo Apple (2006), ele reflete
relagbes de poder e pode tanto reforgar quanto questionar ideologias
predominantes. No contexto da Policia Penal, a énfase atual na segurancga, no
controle e nos procedimentos administrativos perpetua uma légica punitivista,
que se opde a construgcao de politicas eficazes de reintegragéo social. Assim, a
reconfiguragao curricular deve ser concebida como um instrumento de mudanca
institucional, que va além da simples atualizagdo de conteudos e promova uma
redefinicdo da identidade profissional dos policiais penais.

O processo de reconfiguragao curricular demanda a adogao de
metodologias pedagdgicas inovadoras, capazes de articular teoria e pratica
e estimular uma formagao mais critica e reflexiva. Bernstein (1996), em
Pedagogia, Controle Simbdlico e Identidade, destaca que os dispositivos
pedagdgicos exercem controle simbdlico e sdo determinantes na construgao das
identidades profissionais. Segundo Barrows (1986), a Aprendizagem Baseada
em Problemas (ABP) constitui uma abordagem pedagdgica eficaz, pois promove
o desenvolvimento de competéncias a partir da resolugédo de desafios auténticos
e contextualizados. No ambito da formacao da Policia Penal, essa metodologia
pode favorecer a construgdo de um aprendizado mais significativo, ao estimular
0s agentes a enfrentarem problemas reais do sistema prisional, incentivando a
analise critica e a busca de solugdes fundamentadas.

Além disso, conforme defendido por Barrows (1980), a simulagao pratica
€ uma ferramenta essencial na ABP, pois permite aos profissionais exercitar
suas habilidades em um ambiente controlado, aprimorando a capacidade de
tomada de decisao sob pressao. Ao aplicar essa estratégia na formagéo dos
policiais penais, € possivel prepara-los para lidar com situagées complexas,
como crises institucionais, mediagéo de conflitos e abordagem de internos em
contextos de alta tenséo.

Ademais, a ABP enfatiza a aprendizagem ativa e colaborativa, o que
reforca a importancia de debates e oficinas sobre dilemas éticos no ambiente
prisional. Essas atividades ndo apenas promovem a reflexdo sobre a pratica
profissional, como também estimulam os policiais penais a compreenderem o
impacto de suas decisdes no cotidiano das unidades prisionais. Dessa forma,
a implementacao de metodologias baseadas na aprendizagem experiencial,
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conforme preconizado por Barrows (1986), pode contribuir significativamente
para a qualificagdo e humanizag¢ao da atuagéo dos policiais penais, alinhando
sua formagao a uma perspectiva mais critica e reflexiva.

Aimplementagao dessas mudangas pode gerar impactos significativos
tanto na cultura organizacional da Policia Penal quanto no préprio sistema
carcerario. Segundo Apple (1995), a estrutura curricular ndo apenas transmite
conhecimento, mas também molda praticas sociais e reforca padrdes
institucionais. Nesse sentido, uma formagéo que privilegie a mediagéo de
conflitos e a promocgao dos direitos fundamentais pode contribuir para a
reconstrugao da identidade institucional da Policia Penal, consolidando-a como
uma entidade comprometida com a reintegracao social das PPL. Além disso,
policiais melhor qualificados para atuar na reintegragéo social poderao oferecer
suporte mais efetivo a transicdo das PPL para a sociedade, o que pode contribuir
para reduzir as taxas de reincidéncia criminal.

Assim, a reconfiguracao curricular da Policia Penal do Distrito Federal
transcende a mera necessidade de atualizagdo pedagodgica, configurando-se
como um processo essencial para a transformacao das praticas institucionais.
Ao ampliar a formagao dos policiais penais e capacita-los como agentes de
mudanga social, tal reconfiguragéo torna-se um instrumento que contribui para
a superagao do ECI no sistema prisional brasileiro. Dessa forma, ao questionar
e alterar os modelos tradicionais de ensino, a nova matriz curricular pode
desempenhar um papel central na construgdo de uma politica penitenciaria
mais equitativa e eficiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A reconfiguracao curricular da Policia Penal do DF se apresenta como
um imperativo para superar as limitagdes formativas que restringem a atuagéo
dos policiais penais a logica estritamente punitivista e operacional. A analise
do curriculo da formagao inicial vigente na Policia Penal do DF evidencia uma
énfase desproporcional em conteudos técnicos e administrativos, relegando
a reintegragao social e os direitos humanos a um plano secundario. Esse
descompasso compromete n&o apenas a eficiéncia das politicas penitenciarias,
mas também a capacidade dos agentes em desempenhar um papel ativo na
reintegragéo social das PPL.

A ideia de reconfiguragéo curricular delineada neste estudo busca
contribuir para a corregdo dessas lacunas, sugerindo a incorporagéo de
disciplinas e metodologias que fortalegam a dimensdo humanizadora da
formacéo policial penal. A inclusdo de conteudos voltados para praticas de
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reintegracéo social, mediagao de conflitos e saide mental representa um avango
essencial para que os agentes adquiram habilidades que vao além da custodia
e seguranca. A adocéo de abordagens pedagdgicas inovadoras, como estudos
de caso e simulagdes praticas, também configura-se como uma estratégia
eficaz para aprimorar a capacitagéo profissional, tornando-a mais alinhada as
exigéncias contemporaneas do sistema prisional.

Ao consolidar a reintegragao social como eixo estruturante da formacéo
dos policiais penais, a ideia de reconfiguragdo da proposta de formagao da
policia penal do DF se alinha aos principios da Lei de Execugéo Penal (LEP).
Parte-se do pressuposto de que a reconfiguragao curricular da formagao inicial da
Policia Penal poderia qualificar os agentes para atuarem com maior consciéncia
e sensibilidade social, contribuindo ndo apenas para o aprimoramento de suas
praticas profissionais, mas também para a reducdo dos indices de reincidéncia
criminal, ao promover um ambiente prisional mais digno, seguro e eficiente.

Entende-se, também, que tal reconfiguragéo curricular poderia
desempenhar um papel decisivo na transformagao da cultura organizacional
da Policia Penal, uma vez que a adogédo de um modelo formativo fundamentado
na dignidade humana e na reintegracéo social tende a fortalecer o compromisso
institucional com os direitos fundamentais. Nesse sentido, os policiais penais
passariam a ser compreendidos como agentes ativos na construgdo de um
sistema prisional menos punitivista e mais restaurativo.

Além disso, considera-se que a implementagdo de um curriculo
reconfigurado poderia representar ndo apenas uma modernizagao dos processos
de ensino e aprendizagem, mas um passo estratégico para o enfrentamento
do ECI que caracteriza o sistema prisional brasileiro. Ao preparar policiais
penais para atuarem como facilitadores da reintegrag¢éo social, o novo curriculo
contribuiria para ressignificar o ambiente carcerario como um espago de
oportunidades, em que a privagao de liberdade ndo seja sinbnimo de exclusédo
definitiva, mas se configure como etapa voltada a reconstrugéo social, ao
exercicio da cidadania e a promogéao da dignidade humana.
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RESUMO

A gestéo eficiente de informagdes e dados no sistema prisional € fundamental para promover
seguranga, transparéncia e a efetividade das politicas publicas voltadas a reinsercéo social. O
gerenciamento sistematico de dados, como o perfil de pessoas privadas de liberdade e o acesso a
servicos dentro e fora da prisdo, permitem identificar padrdes, antecipar riscos e direcionar recursos
de forma mais estratégica. Esta pesquisa tem como objetivo descrever a experiéncia europeia
de desenvolvimento e implementagdo de um sistema de Ultima geracdo de suporte a execugéo
penal, a fim de apresentar possiveis solugdes aos problemas elencados no Plano Pena Justa e
contribuir para um debate produtivo do tema. Trata-se do projeto Horus 360 iOMS, liderado pela
IPS_Innovative Prison Systems e apoiado pela Agéncia de Inovagao, o Governo de Portugal e pelo
Fundo de Desenvolvimento Regional da Unido Europeia.

Palavras-chave: Gestao da informagao. Prisdes. Sistema de gestao de pessoas privadas de liberdade.

ABSTRACT

Managing information and data efficiently is essential to promoting security, transparency, and the
effectiveness of public policies aimed at social reintegration. It is possible to identify patterns, anticipate
risks, and direct resources more strategically by managing data such as inmate profiles, access
to prison services inside and outside prison. As a contribution to a productive debate on the Fair
Sentence Plan, this research describes the European experience in developing and implementing
state-of-the-art criminal enforcement support systems, as well as possible solutions to the issues
identified in the Fair Sentence Plan. This is the Horus 360 iOMS project, led by IPS_Innovative
Prison Systems supported by the National Innovation Agency, the Portuguese Government and the
European Union European Regional Development Fund.

Keywords: Information management. Prisons. Offender Management System.
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INTRODUGAO

A transformacao digital influencia diversos setores sociais e atualmente
€ responsavel por impactar até mesmo os estabelecimentos mais convencionais
que se pode imaginar, como € o caso das prisdes. Apesar de ser uma tendéncia
inevitavel e necessaria, ela acontece em desigual medida entre paises
europeus e outros como o Brasil, por exemplo, onde essas implementagdes
sdo ainda incipientes.

Na era das chamadas prisdes inteligentes, a ideia central é a de
serem um ambiente seguro e humano para as pessoas privadas de liberdade,
trabalhadores e visitantes, a partir do aprimoramento do ambiente e dos
servigos disponiveis pelo uso da tecnologia para gerenciar a dindmica prisional,
reduzindo custos desnecessarios e levando a resultados mais promissores
em termos de redugéo da reincidéncia, melhoria na segurancga publica e apoio
a reinsergao social.

Os modelos de gestao integrada configuram-se como uma importante
possibilidade de inovagao no campo da execugao penal. Também conhecidos
como Offender Management System (OMS), tratam-se de plataformas
informatizadas utilizadas pelas administragdes prisionais, muitas vezes integrada
a outros sistemas de informacgao, com a finalidade de coletar, armazenar,
analisar, recuperar e disponibilizar dados sobre as pessoas privadas de
liberdade. Esses sistemas oferecem subsidios fundamentais para a tomada
de decisobes, tanto no contexto prisional quanto nas modalidades de execugao
da pena no regime aberto (Das Neves, 2023).

Apoiados por tecnologias de informagéo avangadas, os sistemas de
gestao penitenciaria oferecem capacidade organizacional para controlar e
mitigar riscos associados a negligéncia, ao abuso de poder e, eventualmente,
a situagdes de corrupgéao (Evans, 2015).

Entretanto, a implementacdo de tecnologias inteligentes no sistema
prisional ainda enfrenta uma série de entraves estruturais e operacionais.
Entre as principais barreiras, destacam-se os elevados custos de aquisicao,
desenvolvimento, manutengéo e atualizagao desses sistemas (Kaun; Stiernstedt,
2020; Das Neves, 2024), bem como o design inadequado de muitas solugdes
tecnoldgicas, frequentemente pouco adaptadas as especificidades do ambiente
prisional (Aldhaheri; Xia, 2022).

Além disso, o elevado custo de algumas solugdes existentes no mercado
— que nem sempre asseguram um conjunto robusto de funcionalidades criticas
— tem se mostrado inviavel para paises da Europa, América do Norte e do
Sul, Caribe e outras regides. Nesses contextos, os sistemas de informagéo
permanecem limitados, com foco restrito ao registro de dados demograficos e
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da situagao penal das pessoas privadas de liberdade, sem oferecer suporte
confiavel e integrado a administragao prisional.

Um outro fator critico € a complexidade do processo de implantagao,
geralmente prolongado (Grierson et al., 2022), em razéo da fragilidade na
gestao das unidades prisionais e da auséncia de diretrizes normativas locais que
regulamentem o uso de tecnologias emergentes. A inexisténcia de programas
estruturados de capacitagcao voltados aos trabalhadores penitenciarios
compromete ainda mais a eficacia da adogéo tecnoldgica, agravada pela
escassez de profissionais especializados na area. Paralelamente, surgem
desafios éticos relacionados a vigilancia e a privacidade das pessoas privadas
de liberdade, que impdem barreiras adicionais a integragéo dessas ferramentas
ao cotidiano institucional.

No Brasil, as iniciativas de consolidar a gestdo das informagdes
prisionais sdo antigas e diversificadas. Os esfor¢os de sistematizacao de dados
em nivel federal remontam a década de 1990, no ambito do entdo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen). Contudo, até os anos 2000 n&o se observava
um padrao metodologico consistente para a coleta de informagbes. Nesse
cenario, a criagao do Levantamento Integrado de Informagbes Penitenciarias
(Infopen), em 2005, representou um marco relevante na gestéo da informacéo,
sobretudo apds 2013, quando passou a incluir dados sociodemograficos
fundamentais para o planejamento de politicas de reintegragao social (Brasil,
2025). Em 2017, foi implementada a plataforma Sisdepen, que se consolidou
como a principal ferramenta de coleta, agregando inovagao a publicizagdo dos
dados por meio de painéis interativos desenvolvidos no Power Bl (Brasil, 2025).

Apesar desses avangos, persistem desafios, como a falta de
padronizagao dos conceitos operacionais, que compromete a eficiéncia da
coleta, analise e intercambio de informagdes. Outro gargalo é a baixa integragao
entre diferentes sistemas e a limitada capacitagao técnica dos profissionais
responsaveis por sua alimentagéo e utilizagéo (Brasil, 2025).

No contexto europeu, experiéncias recentes demonstram alternativas
promissoras. Um exemplo é o Horus 360 iOMS?, sistema desenvolvido com o
apoio da Agéncia de Inovagao Portuguesa, do Governo de Portugal e da Uniéo
Europeia, em parceria com investimentos publicos e privados. A ferramenta
disponibiliza informagdes detalhadas e acessiveis a diferentes niveis hierarquicos
do sistema de justica criminal, permitindo a gestdo integrada dos percursos
das pessoas privadas de liberdade. Sua interface intuitiva garante eficiéncia no
registro de dados e na geragéo imediata de relatérios, qualificando o processo
decisério em tempo real.

3 Para maiores detalhes sobre o projeto Horus 360 iOMS, recomenda-se a consulta ao site oficial.
Disponivel em: https://prisonsystems.eu/projects/horus-360-ioms/
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Diante desse panorama, a pesquisa tem como objetivo descrever a
experiéncia europeia de desenvolvimento e implementagéo do Horus 360 iOMS,
evidenciando seu potencial de apoio a gestao das atividades e das informagdes
geradas durante a execugéo penal e no acompanhamento de medidas de
reintegracao social. Busca-se, assim, apresentar solugdes que dialoguem com
os problemas diagnosticados pelo Plano Nacional para o Enfrentamento ao
Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileira (Plano Pena Justa),
langado apods o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de
coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

Esta pesquisa pretende contribuir com o debate publico e académico,
indicando como tecnologias avangcadas podem ser incorporadas como
medidas mitigadoras e instrumentos estratégicos para o enfrentamento das
vulnerabilidades estruturais diagnosticadas no documento oficial do Plano
Pena Justa.

1. O HORUS 360 IOMS

O Horus 360 iOMS é uma ferramenta de apoio a melhoria do desempenho
das entidades responsaveis pela execugéo de penas e medidas socioeducativas e
de seus desdobramentos. Seu objetivo & a automatizagao e a desmaterializagao
de processos, além de disponibilizar, de forma integrada e agil, informacgdes
para subsidiar decisdes administrativas ou judiciais, como atribuicdo de medidas
alternativas a prisdo, por exemplo. Trata-se de uma solucéo inteligente que
também possibilita analises preditivas a partir de grandes volumes de dados (big
data), com uso de machine learning e inteligéncia artificial.

Em termos de pesquisa, o Horus 360 iOMS foi desenvolvido no contexto
europeu, especificamente em Portugal, mas com a participagdo de varias
jurisdigbes europeias, da América do Norte e do Sul, bem como organizagbes
multilaterais internacionais, entre os anos de 2020 e 2025 (em continuagao
prevista até 2028 no dmbito do Horus NextGen). O projeto foi liderado pela
IPS_Innovative Prison Systems, empresa especializada em consultoria, pesquisa
e desenvolvimento de tecnologia aplicada a justiga criminal, servigos prisionais,
justica juvenil e medidas comunitarias. Na América do Norte, a IPS atua sob a
denominacao ICJS_Innovative Criminal Justice Solutions. O escopo da empresa
consiste em desenvolver solugdes justas e eficazes, baseadas em evidéncias,
para questdes e desafios de justigca criminal em escala global.

Todas as etapas do projeto foram desenvolvidas em uma iniciativa
publico-privada, com financiamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional da Unido Europeia. A concepgao da solugao é fruto de mais de 25

190 Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 6 n. 2, jul/dez 2025



DOSSIE
HORUS360 iOMS: INOVAGAO TECNOLOGICA PARA A MODERNIZAGAO DA GESTAO PRISIONAL
Pedro das Neves, Patricia de Paula Queiroz Bonato

anos de experiéncia da IPS no setor da justica criminal e da observagao das
demandas prioritarias das administragdes prisionais ao redor do mundo. Desde
2001, a empresa vinha colaborando com Ministérios da Justica da Europa e da
América Latina, além do Ministério da Justica e a Diregdo-Geral de Reinsergéo
e Servigos Prisionais (DGRSP) de Portugal, na busca de solugdes inovadoras
para a modernizagao penitenciaria.

No contexto portugués, foi conduzida uma analise preliminar em
parceria com a Secretaria de Estado da Justica e a DGRSP, com o objetivo
de avaliar a viabilidade da ado¢&do de uma solugéo tecnolégica pelo governo.
Essa fase envolveu reunides técnicas e estudos sobre o Sistema de Informagao
Prisional (SIP) em vigor. Também foram promovidos encontros com parceiros
internacionais, incluindo reunides no ambito da ICPA (International Corrections
and Prisons Association/ICT network), da CEP (Confederation of European
Probation), do grupo de especialistas em tecnologia do EUROPRIS (European
Organisation of Prison and Correctional Services), da Corrections Technology
Association e do Instituto IJIS nos Estados Unidos da América. Essas interagdes
permitiram identificar os médulos essenciais da solugao integrada de gestao
de pessoas privadas de liberdade.

O plano de atividades do projeto foi estruturado com base no objetivo
central de desenvolver uma solugao tecnoldgica capaz de gerir, de forma
integrada, todo o ciclo de vida da pessoa submetida a priséo preventiva, a pena
privativa de liberdade ou medidas alternativas, até o término do cumprimento
da pena ou medida. Para tanto, foram definidas as principais atividades de
investigagao e desenvolvimento (I&D), distribuidas em seis eixos interligados
ao longo de 28 meses, incluindo pesquisa, desenvolvimento experimental,
promogéo, disseminagao de resultados, gestdo e coordenacgao.

O resultado foi a criagao de uma ferramenta inteligente composta por
35 mddulos, cobrindo:

* administragao (calculo da pena, agendamento, gestéo de recursos
financeiros da pessoa custodiada, tramitagcao de reclamagdes e
requerimentos);

* seguranga, avaliacao e classificacdo (gestdo de celas e camas,
disciplina, analise de risco);

* reinsergao social (gestdo de casos, avaliagdo de risco e
vulnerabilidade de reincidéncia, em consonancia com o modelo
RNR — Risco, Necessidade e Responsividade);

* educagéo, formacéo, trabalho, programas de tratamento, visitas e
saude;

+ libertagdo (supervisdo comunitaria, acompanhamento do
cumprimento da pena e processos de soltura).
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O modelo de Risco-Necessidade-Responsividade (RNR), proposto
inicialmente em 1990 por Andrews, Bonta e Hoge e posteriormente aperfeicoado
com base na teoria geral da personalidade e na teoria da aprendizagem social
do comportamento criminal (Andrews; Dowden, 2006), € hoje a referéncia
mais influente no mundo para avaliagao e tratamento de pessoas privadas de
liberdade (Cardifio Herman et al., 2023). Ele identifica oito fatores-chave de
risco*: histérico criminal, tragos de personalidade antissocial, crencgas e atitudes
pré-crime, associagao com pares antissociais, uso de substancias, dificuldades
nos relacionamentos afetivos, falta de envolvimento em atividades educacionais
e baixa insergao profissional (Andrews; Bonta, 2010; Eisenberg et al., 2019).

Considerando os altos custos da reincidéncia, o Horus 360 iOMS foi
concebido com instrumentos de avaliagao de riscos e necessidades totalmente
parametrizaveis, incluindo recursos preditivos. O sistema cruza dados
armazenados com informagdes contextuais — como padrdes de comportamento,
informacgdes de visitas, relacionamentos no ambiente prisional, medidas
disciplinares, atividades educativas, terapéuticas e laborais -, oferecendo
diagnésticos precisos para prevencao da reincidéncia.

Do ponto de vista da seguranga, o médulo especifico do Horus pode
emitir alerta em tempo real sobre a taxa de ocupagao carceraria, vagas
excedentes; necessidade de remogao cautelar e de transferéncia, realizagéo
de mutirbes e revisdo automatica de vagas. Ja o médulo de saude oferece
suporte completo para a gestao clinica, administrativa e de saude publica, com
coleta de informagdes detalhadas, emissao de alertas para situacdes criticas,
lembretes de acompanhamento e comunicagao obrigatéria de doengas para a
comunicacao obrigatéria de doencas as autoridades sanitarias.

Além disso, a solugdo integra, de forma nativa, instrumentos® de
avaliacéo de risco de contexto, riscos e necessidades, ferramentas de avaliagdo
psicologica e comportamental, bem como as principais tipologias de programas
de intervencéo e tratamento. O sistema prevé o risco de cometimento de novas
infragbes com base em parametros derivados de avaliagdes de riscos (estaticos
e dindmicos) e necessidades.

Como um OMS inteligente, o Horus permite que as avaliagbes de risco/
vulnerabilidade de reincidéncia e necessidades incluam as informagdes mais
relevantes de forma sistematica, produzindo recomendagdes precisas e adaptadas
a pessoa e as suas circunstancias (Russo; Drake; Shaffer; Jackson, 2017).

4 Todos estes fatores de risco variam em sua influéncia sobre o comportamento, conforme etapa
do ciclo de vida da pessoa.

5 Todos os instrumentos sdo baseados em evidéncias cientificas, e abrangem areas como risco
geral de reincidéncia, risco de violéncia, risco de violéncia sexual, responsividade, satde
mental, risco de problemas com uso de substancias, incluindo abuso de alcool (instrumento
este adotado pela Organizagdo Mundial da Saude), risco de suicidio, entre outros.
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Neste sentido, a ferramenta busca atender as necessidades operacionais
de reinsergéo social, coleta de dados para politicas publicas e gestao da
informagao, bem como operacionais de seguranga e movimentagao de pessoas
privadas de liberdade.

Atualmente em evolucido para o Horus NextGen, a plataforma é
reconhecida internacionalmente como uma solugéo comercial pronta para uso
(COTS), baseada na cloud, multilingue, configuravel, personalizavel, segura e
financeiramente acessivel. Entre os seus diferenciais, destaca-se a capacidade
de integrar dados de diferentes sistemas e dispositivos, desmaterializar fluxos
de trabalho e automatizar processos.

A plataforma permite realizar avaliagdes detalhadas das pessoas privadas
de liberdade, identificando riscos, necessidades especificas e capacidade de
resposta individual. Com base nessa analise aprofundada, o sistema determina
quais programas de reintegragéo sdo mais adequados para cada pessoa privada
de liberdade, otimizando a alocagao, atividades e intervengdes terapéuticas mais
compativeis com seus perfis e facilitando o agendamento e a gestao integrada
dessas atividades.

Além disso, oferece ferramentas avangadas que auxiliam diretamente a
equipe técnica e operacional nos processos de tomada de decisdo, abrangendo
desde a atribuicdo eficiente de vagas e recursos até agdes disciplinares e
decisdes sobre liberdade condicional. A sua capacidade de aprendizado continuo
possibilita que os resultados bem-sucedidos sejam analisados e aproveitados
para aprimorar continuamente as praticas adotadas, elevando, assim, os padroes
de eficacia na gestéo prisional e potencializando os resultados na reinsergao
social das pessoas.

A capacidade analitica e de fusao de grandes volumes de dados originados
de sistemas variados e dispositivos que, preparados para responder aos desafios
da mobilidade, permitem desmaterializar e automatizar fluxos e tarefas dos
principais processos e atividades de gestdo comum, garantem a integracéo entre
sistemas. A figura abaixo ilustra o ciclo funcional da solugéo digital.
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Figura 1. Mapa relacional e ciclo funcional do Horus 360 iOMS
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Fonte: propria da pesquisa de desenvolvimento do Horus.

3. DISCUSSAO

Uma das mais prementes necessidades identificadas na gestao prisional
ao redor do mundo €&, sem duvida, a gestao das informagdes no curso da
execucao penal, das quais dependem decisdes de gestao administrativa e, por
conseguinte, também judiciais. No entanto, reter e atrair profissionais qualificados
que compreendam os aspectos tecnolégicos e as dindmicas prisionais € um
grande desafio, cuja lacuna de conhecimento levou a projetos mal executados
e a subutilizagdo das tecnologias disponiveis (Duarte et al., 2022).

Ademais, a falta de programas de treinamento para policiais penais ou
outros profissionais que utilizam estas ferramentas, a falta de padrdes locais para
0 seu desenvolvimento, ou mesmo preocupacodes éticas constituem barreiras
adicionais a implementagao de um sistema e de tecnologias no contexto prisional
(Kaun; Stiernstedt, 2020; Alddaheri; Xia, 2022).

A discussao acerca do uso ético e responsavel da inteligéncia artificial,
considerando a centralidade da pessoa humana, é atual no contexto brasileiro,
especialmente no momento em que se encontra em tramitag&o prioritaria na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei 2338/2023, que estabelece o marco
regulatério da Inteligéncia Artificial no pais.

No ambito da justiga criminal, o texto da proposta legislativa classifica
como de alto risco os sistemas de inteligéncia artificial relacionados a avaliagbes
individuais de riscos, utilizados pelas autoridades competentes para determinar
a probabilidade de uma pessoa cometer infragées ou de reincidir, o que implica
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em medidas rigorosas de governanca, transparéncia, avaliacbes de impacto
algoritmico, documentacéo técnica e supervisao humana (Brasil, 2023).

Por outro lado, quando bem implementadas e com a devida capacitagao
dos profissionais, pesquisas indicam a satisfagdo dos envolvidos com o uso de
sistemas automatizados para gerenciar informagdes de pessoas privadas de
liberdade, agendamento e alocagéo de recursos. Servidores relataram que tais
tarefas automatizadas reduziram significativamente os encargos administrativos,
permitindo maior foco em interagdes diretas com pessoas privadas de liberdade
e tarefas de seguranca que consideram mais importantes (Grierson et al.,
2022). No caso especifico do Horus, todos os moédulos sdo organizados por
areas de atuacao, evitando o acesso a dados e informagdes por servidores
n&o autorizados.

No contexto brasileiro, a necessidade de aprimorar a gestéo prisional
também é uma urgéncia. A falta de controle adequado observada nas ultimas
décadas resultou na violagdo massiva dos direitos humanos, que provocou a
mobilizagcao de esforgos para a construgdo do Plano Pena Justa.

O Plano é resultado da determinacdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), em julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
347, que, em outubro de 2023, reconheceu que a violagdo dos preceitos
fundamentais na maioria das prisées brasileiras constitui um verdadeiro “estado
de coisas inconstitucional”, exigindo medidas de enfrentamento urgentes e
conjuntas de todos os entes da Federagéo.

No ambito federal, o Plano Nacional Pena Justa foi construido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pela Unido, com o apoio de diversas
instituicoes e entidades da sociedade civil. Sdo mais de 300 metas a serem
cumpridas até 2027, com o objetivo de aumentar a eficiéncia do sistema e
garantir, de fato, seguranga publica e possibilidades reais de reinsergao social.

No ambito estadual, a cada Unidade Federativa foi dado o prazo de
6 meses para elaborar os seus respectivos planos de execugao. Portanto, até
agosto, todas as intervengdes deverao ser planejadas pelos Estados e entregues
a validagdo do STF.

O Plano Pena Justa é alicergado em quatro grandes eixos tematicos,
sendo estes: Eixo | - Controle da entrada e de vagas no sistema prisional; Eixo
Il - Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional; Eixo
[l - Processos de saida da pris&o e da reintegracdo social; e Eixo IV - Politicas
para nao repeticdo do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
(Brasil, 2025b).

Essencialmente, muitos dos problemas diagnosticados no sistema
prisional brasileiro, e as respectivas a¢cdes mitigadoras e medidas propostas
pelo Plano, perpassam a reestruturagao na gestao das informacgdes e pela
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aceitagao do processo de transformacao digital das prisbes, que impactara
diversas areas que hoje carecem de atengao: saude, intervengao terapéutica/
ressocializagdo, educacao, profissionalizagao, além de medidas de fortalecimento
e acompanhamento apos a saida da prisao.

Entre os principais problemas diagnosticados no Plano Nacional estéo,
essencialmente, a baixa oferta e a ma qualidade dos servigos prestados nas
pris6es, de modo geral, e a baixa qualidade dos processos de saida da prisdo
e da reintegragéo social, 0 que perpassa pela capacitagao diferenciada dos
atores do sistema de justica criminal e prisional.

A melhoria destas areas nucleares do sistema promovera maior controle
da entrada e de vagas no sistema prisional, bem como melhores condigdes de
reinser¢éo das pessoas com histoérico de prisao.

Estudos na area de interven¢des digitais no sistema prisional revelam,
ha pelo menos uma década, que a tecnologia € um facilitador do processo
de reinsercgéo social e de inUmeros outros processos na prisdo (seguranga,
vinculagéo familiar, reintegragéo social, saude ocupacional, atengao primaria a
saude, gestao da informagao, entre outros).

Inicialmente, a problematica do controle da entrada e de vagas no
sistema serd em grande medida contornada a partir da gestéo inteligente de
pessoas no sistema, conjugada com capacitagéo de juizes e profissionais da
justica para a qualificagdo da audiéncia de custodia e da Politica de Alternativas
Penais para priorizagao de medidas alternativas a prisao quando for adequado.

Assim, um sistema de gesté&o inteligente que dé conta de alertar para
taxas de ocupagao na prisao, para a existéncia de vagas disponiveis nas
unidades prisionais ou mesmo que proceda a revisao periddica das vagas
certamente fara diferenga no alcance do objetivo do Eixo | do Pena Justa.

No quesito da qualidade dos servigos de saude prestados na priséo e
da necessidade de melhoria da ambiéncia prisional, destaca-se a necessidade
de implantar e qualificar a Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), com especial
consideragao a prevengao de doencgas e atengao primaria a saude.

O Plano Pena Justa recomenda que as Unidades Prisionais sejam
capazes de ofertar atengéo basica a saude, de um lado, bem como garantir
fluxos de atendimento para média e alta complexidade. O sistema de gestao
de informacdes de saude prisionais apresenta complexidade semelhante
aos sistemas de saude em geral; o diferencial de um sistema para pacientes
privados de liberdade esta na maior possibilidade de controle e manejo
dos casos diagnosticados, além da producao e sistematizagdo dos dados
prisionais, que poderdo embasar a formulagédo de futuras politicas publicas
de saude prisional.

196 Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 6 n. 2, jul/dez 2025



DOSSIE
HORUS360 iOMS: INOVAGAO TECNOLOGICA PARA A MODERNIZAGAO DA GESTAO PRISIONAL
Pedro das Neves, Patricia de Paula Queiroz Bonato

Diante da necessidade de aprimorar os servigos de saude prestados
na pris&o, tanto para as pessoas privadas de liberdade quanto para os policiais
penais e outros profissionais, a adogdo de um sistema de gestdo moderno é
imprescindivel, dada a complexidade da gestao da saude e do quantitativo de
dados que um sistema prisional como o brasileiro retne®.

O momento de aprimorar a gestao das informacdes prisionais de saude
é oportuno, dado que a prisao representa um periodo de estabilidade no qual os
profissionais de saude podem intervir para reduzir as desigualdades de saude
(Hewson et al., 2024), uma vez que terao o paciente ao seu dispor em um
ambiente controlado, o que dificilmente acontece na rotina dos profissionais de
saude em contextos n&o prisionais. Além disso, a prisdo geralmente representa
a primeira oportunidade de diagnostico, atendimento médico eficaz e tratamento
de doencas para o perfil de pessoas privadas de liberdade que sao a principal
cliente no pais: pessoas em situagao de vulnerabilidade social e oriundas de
segmentos sociais mais precarios (Bashir et al., 2021; Dhaliwal et al., 2023).

O uso de intervengdes digitais na gestdo de saude tem recebido forte
incentivo da Organizagao Mundial da Saude (Silva et al., 2022), o que também
se estende para a realidade prisional, especialmente em casos como o0 manejo
de doengas crénicas.

Atualmente, ha uma escassez de estudos na literatura que indiquem
a prevaléncia de doencgas crénicas ndo transmissiveis e seus fatores de
risco entre pessoas privadas de liberdade, o que resulta em uma caréncia de
dados quantitativos sobre essa populagéo (Wright ef al., 2019). O aumento da
populagao carceraria, o envelhecimento dos individuos privados de liberdade
e as dificuldades de acesso aos servigos de saude reforcam a hipétese de que
essas doengas continuam sendo subdiagnosticadas e, consequentemente, nao
recebem o acompanhamento adequado nesses contextos.

Assim, independentemente da doenga em causa (se crodnica,
transmissivel, mental), a implantagdo de um sistema de gestao inteligente vai
além do armazenamento eficiente das informagdes e da produgao de dados
confiaveis, avangando na transformagao destes em insights acionaveis que
ajudem a otimizar as operagdes (Das Neves, 2024), criando alertas para
situagdes importantes de saude que acontecam durante a execugao penal,
orientando encaminhamentos ou acompanhamento quando necessarios.

Como se constata, as ferramentas de gestéo inteligente sdo capazes
de oferecer maneiras estruturadas e escalaveis de aprimorar os procedimentos

6 Informagdes atualizadas mostram que, desde o inicio dos anos 2000, as populagdes prisionais
cresceram 39% nas Américas nos Ultimos anos — 224% somente na América do Sul (World
Prison Brief's World Prison Population, 2024). Somente no Brasil, ha aproximadamente 839.672
cidadaos sob custédia do servigo prisional (Fair; Walmsley, 2024).
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da gestéo prisional, com foco na prestagao dos servigos, na garantia de direitos
€ na segurancga das pessoas privadas de liberdade e demais envolvidos no
sistema, contribuindo para os programas de reinserc¢ao social e, com isso, para
a diminuicao das taxas de reincidéncia.

Jurisdigdes de diversos paises, como Canada, Estados Unidos, Bélgica e
Noruega, tém reconhecido os resultados oriundos das plataformas COTS quanto
a reducgdo de custos e alinhamento das prioridades a eficiéncia operacional,
posto que estas tém entregue resultados superiores e alcangado os objetivos
institucionais de curto e longo prazo (Das Neves, 2024).

O processo de implementacao de iniciativas de transformacao digital
deve ocorrer em pequena escala e a partir de avaliagées abrangentes das
necessidades e redes interorganizacionais (Knight; Van de Steene, 2017).
Embora este processo ja tenha tido inicio no Brasil, o sistema de gestéo
das informagdes ainda nao esta completo o suficiente para abarcar as
areas mais sensiveis da realidade prisional. Uma necessidade descrita
no Pena Justa é justamente a integragéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) com o sistema prisional e outros servigos penais, o que
também nao acontece ainda no Brasil. Este é, sem duvidas, o momento
mais oportuno para concretizar mudancgas estruturais que ha tanto se
espera no cenario prisional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa descreveu a criagao de uma solugao inteligente que opera a
partir de grandes volumes de dados (big data), com recurso a machine learning
e inteligéncia artificial. Apesar de o desenvolvimento ter ocorrido no contexto
europeu, a experiéncia de pesquisa e desenvolvimento foi possivel gragas a
observacao das necessidades de gestdo prisional a partir do relacionamento
da empresa desenvolvedora com Ministérios da Justica de diversos paises da
Europa e da América Latina.

Como apresentado, o Horus 360 iOMS permite a sistematizagao de
informacdes relevantes sobre as pessoas que cumprem pena, produzindo
recomendagdes precisas e adaptadas as suas circunstancias e, com isso,
atendendo ao principio da individualizagao da pena.

Diante do exposto, destaca-se a importancia da incorporagao do modelo
RNR (Risco, Necessidades e Responsividade) ao Horus, o que contribui para
uma abordagem penal mais eficaz, humanizada e baseada em evidéncias,
permitindo a avaliacdo sistematica e individualizada das pessoas em conflito
com a lei, identificando o nivel de risco de reincidéncia, os fatores criminogénicos
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que devem ser priorizados nas intervengdes e o tipo de abordagem mais eficaz
para cada perfil.

Com essas informagdes organizadas e acessiveis em tempo real,
gestores, equipes técnicas e o Poder Judiciario podem tomar decisdes mais
informadas sobre o tipo de pena, progressao, acompanhamento e reinsergéo
social. Além disso, o sistema facilita 0 monitoramento continuo da efetividade
das intervengdes, promovendo ajustes dindmicos nas estratégias aplicadas.

Esta pesquisa trouxe a discussdo algumas solugdes que podem ser
alcangadas pela tecnologia inteligente, atuando como ag¢bes mitigadoras
propostas as necessidades identificadas no documento oficial do Pena Justa.
Ao alinhar tecnologia com critérios cientificos de gestao penal, esse modelo
fortalece os eixos do Plano, sobretudo no que se refere a proporcionalidade
penal, a modernizagao do sistema prisional e a aplicagédo de alternativas penais,
contribuindo para a construgdo de um sistema de justica mais racional, eficiente
e centrado na redugao da reincidéncia.

No contexto brasileiro, o Plano Pena Justa representa uma iniciativa
pioneira de constru¢do de uma politica nacional da execugao penal, sem
precedentes na histéria do pais. O reconhecimento do Estado de Coisas
Constitucional exige a reorientagdo do modelo tradicional de gestao das prisdes,
promovendo abertura a modernizagao e espago para a transformagéao digital.

A escolha por modernizar um banco de dados de pessoas privadas de
liberdade, desenvolver sistemas internos sob medida ou adotar uma plataforma
comercial pronta para uso (COTS) com alta capacidade de configuragao néo se
trata apenas de uma decisao técnica — € uma escolha estratégica e, portanto,
politica, que influenciara profundamente o rumo das operagdes prisionais nas
préoximas décadas.
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RESUMO

Este estudo busca compreender as condicionantes para o processo de classificagdo das pessoas
privadas de liberdade no sistema penitenciario do Rio Grande do Norte. Para isso, adotou-se um
instrumento de aferi¢éo inédito que combina método matematico e analise de padrdes. A classificacdo
considera o perfil biopsicossocial e de risco, possibilitando indicar um ambiente mais compativel
com o regime de cumprimento de pena e contribuindo para a individualizagdo da pena, entendida
como promogao da justigca social e reintegragéo a sociedade. Metodologicamente, trata-se de
uma revisao bibliografica, analise documental e estudo de caso, com abordagens qualitativas e
quantitativas. Os resultados parciais destacam a efetivagdo da politica publica de classificagdo das
pessoas privadas de liberdade, promovida pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen),
ressaltando, porém, que essa ferramenta € um dos elementos do processo e precisa ser articulada
a outras politicas e praticas para garantir a individualizacédo plena da pena.

Palavras-chave: Comissao técnica de classificagdo. Pessoas privadas de liberdade. Sistema
penitenciario.

ABSTRACT

This study aims to understand the conditions influencing the classification process of individuals deprived of
liberty within the prison system of Rio Grande do Norte, Brazil. To this end, an unprecedented assessment
tool was adopted, combining a mathematical method and pattern analysis. The classification takes into
account the biopsychosocial and risk profiles, allowing for the recommendation of an environment more
compatible with the sentence-serving regime and contributing to the individualization of the sentence,
understood as the promotion of social justice and reintegration into society. Methodologically, it consists
of a literature review, documentary analysis, and a case study, employing both qualitative and quantitative
approaches. The partial results highlight the implementation of the public policy for the classification
of individuals deprived of liberty, promoted by the National Secretariat of Penal Policies (Senappen),
while emphasizing that this tool is only one element of the process and must be integrated with other
policies and practices to ensure the full individualization of sentences.

Keywords: Classification technical commission; Individuals deprived of liberty; Prison system.
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INTRODUGAO

A complexidade inerente ao sistema penitenciario brasileiro exige uma
abordagem criteriosa, sustentada por indicadores significativos que oferegam
uma visdo abrangente para a classificagao de pessoas privadas de liberdade
(PPL). Este artigo explora a relevancia e a aplicagdo desses indicadores no
contexto do sistema penitenciario do Rio Grande do Norte, propondo uma analise
detalhada dos critérios, métodos e impactos envolvidos, com base no processo
de coleta, tratamento e interpretagdo dos dados que compdem tais indicadores,
bem como de seus efeitos na alocagéo e no acompanhamento das PPL, de
modo a evidenciar como essas ferramentas podem contribuir para uma gestao
mais eficiente e humanizada das unidades prisionais.

A classificagdo técnica das PPL é uma etapa fundamental para o
bom andamento da administragdo penitenciaria, influenciando diretamente
as condi¢des de detencao, a seguranga interna e, ndo menos importante, as
oportunidades de reintegragao social. Nesse cenario, uma abordagem pratica
que considera variaveis como perfil criminal, comportamento carcerario, histérico
educacional, profissional, de saude e outras necessidades especificas &
essencial para uma gestéo penitenciaria adequada.

No contexto do sistema prisional brasileiro, o Rio Grande do Norte
enfrenta desafios especificos em sua rede carceraria. A série de conflitos e
confrontos ocorridos na Penitenciaria Estadual de Alcaguz, em Nisia Floresta,
representou uma das manifestagées mais violentas e visiveis dessa crise. Esse
episédio evidenciou a urgéncia de reformas estruturais e a necessidade de
medidas para enfrentar problemas como a superlotacéo, a infraestrutura precaria
e ainfluéncia de organizagdes criminosas dentro das prisdes, refletindo questbes
sistémicas que afetam diversas unidades prisionais no pais.

Nessa senda, compreender a aplicagéo pratica dos indicadores de
classificagéo torna-se ainda mais enigmatico. Uma analise detalhada de como
esses critérios sdo implementados e integrados as politicas penitenciarias
locais permitira uma avaliagao critica do impacto real na vida dos detentos e
na sociedade como um todo.

Ao abordar este tema, o artigo pretende contribuir para o debate sobre
a reforma e aprimoramento do sistema penitenciario, destacando a importancia
da utilizagao eficaz de indicadores na busca por solugbes mais justas e eficazes.
Além disso, visa fomentar discussdes sobre a necessidade de investimentos
continuos em capacitacdo de pessoal, infraestrutura e conscientizacado
da sociedade para promover uma abordagem integral na busca por uma
administracao prisional que priorize ndo apenas a protecdo, mas a efetivagéo
da reintegragéo social dos individuos privados de liberdade. A classificagao
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de internos é importante por diversos motivos, sendo fundamental para o
funcionamento adequado e eficiente de todo sistema penitenciario.

1. METODOLOGIA E METODOS

Este estudo emprega uma abordagem integrada de pesquisa qualitativa
e quantitativa para investigar a aplicagdo de indicadores de classificagdo no
sistema penitenciario do Rio Grande do Norte. Inicialmente, realizou-se uma
revisdo sistematica da literatura para identificar estudos relevantes sobre
indicadores de classificacdo e as caracteristicas especificas do sistema
penitenciario local. A base da pesquisa inclui a revisao de leis nacionais, como
a Lei de Execugédo Penal (Lei n° 7.210/1984), o Manual sobre classificagdo de
reclusos da Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU) e diretrizes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen), antigo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), sobre a
classificacao e tratamento de pessoas privadas de liberdade. A coleta de dados
foi realizada a partir das fontes primarias e secundarias, conduzida por meio
de levantamento bibliografico e documental, entrevistas e observagao direta,
assim como da analise de dados.

Com base na revisado da literatura, desenvolveu-se um instrumento de
afericdo que incorpora métodos matematicos e teorias criminoldgicas, como
a teoria da justica restaurativa, da prevencgao especial e da reabilitagdo. Este
instrumento abrange variaveis como perfil criminal, comportamento carcerario,
historico educacional, de saude e necessidades individuais dos custodiados.

2. AINDIVIDUALIZAGAO DA PENA E SUA IMPORTANCIA

O principio individualizador da pena é um dos pilares do direito penal
moderno. Sua previsdo encontra-se positivada na Constituicdo Federal, em
especial, no artigo 5°, inciso XLVI. Este principio constitucional apregoa que
a pena tem um carater personalissimo e refere-se a ideia de que a punicao
deve ser adaptada de maneira cuidadosa e individual, considerando as
caracteristicas particulares da culpabilidade, dos antecedentes, da conduta
social, da personalidade da pessoa condenada, dos motivos, das circunstancias
e das consequéncias do crime.

A individualizagdo da pena é um conceito fundamental no sistema
juridico e visa adaptar a punigdo a cada pessoa infratora de maneira
especifica, levando em consideragédo suas caracteristicas individuais,
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circunstancias do crime e outros fatores relevantes. Essa abordagem
reconhece a singularidade do individuo e busca favorecer uma justica mais
equilibrada e eficaz. Historicamente, o principio da individualizagdo da pena
foi influenciado pela criminologia positivista, que considerava o criminoso
como alguém que necessitava de tratamento ou intervencao, perspectiva esta
que contribuiu para a ideia de ajustar a sangéo as caracteristicas pessoais.
Atualmente, a individualizagdo da pena tende a assumir um carater garantista,
voltado para a proteg¢ao de direitos e para a proporcionalidade da punigao,
afastando-se gradualmente da visdo determinista do positivismo classico.
Na doutrina de Nucci, em particular, em sua obra Individualizagdo da pena,
afirma-se que:
[...] individualizar significa tornar individual uma situagéo, algo ou
alguém, quer dizer particularizar o que antes era genérico, tem o
prisma de especializar o geral, enfim possui o enfoque de, evitando
estandardizagao, distinguir algo ou alguém, dentro de um contexto
(Nucci, 2011, p. 30).

A individualizagdo da pena alinha-se com os principios dos direitos
humanos e assim reconhece a dignidade e a individualidade de cada ser
humano. Isso ajuda a prevenir tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
€ promove uma abordagem mais respeitosa.

Numa viséo holistica, em Regras Minimas das Nag¢ées Unidas para o
Tratamento de Reclusos, Mandela figura como defensor dos direitos humanos
e da justica social, e sua influéncia no campo da justica inspirou abordagens
mais humanas e individualizadas em sistemas legais. A Regra 93 trata sobre
classificagéo e individualizacdo. Veja:

As finalidades da classificagdo devem ser:

De separar os reclusos que, pelo seu passado criminal ou pela sua
personalidade, possam vir a exercer uma influéncia negativa sobre
os outros reclusos; b) De repartir os reclusos por grupos tendo em
vista facilitar o seu tratamento para a sua reinsergao social. Ha que
dispor, na medida do possivel, de estabelecimentos separados ou de
secgoes distintas dentro de um estabelecimento para o tratamento
das diferentes categorias de reclusos (Mandela, 2016, p. 30).

Aindividualizagao da pena refere-se ao principio juridico e criminolégico
que destaca a necessidade de considerar as circunstancias especificas na
determinagao da pena a ser aplicada a um individuo em privagao de liberdade,
visando garantir que a punigao seja proporcional ao crime cometido, levando
em consideragao os fatores individuais, como o histérico da pessoa em conflito
com a lei, sua personalidade e outros elementos relevantes.

Ao considerar fatores como antecedentes criminais, contexto social e
outros elementos individuais, o sistema penal pode ser mais eficaz na promogao
da reabilitagdo da pessoa privada de liberdade, ao identificar, a partir de um

processo individualizador, as necessidades especificas de cada pessoa,
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como também ao permitir a implementacédo de programas de corre¢cdo mais
direcionados e eficientes.

O papel ressocializador da pena visa identificar as necessidades
especificas que podem contribuir para a sua reintegragao social de maneira
positiva. Neste sentido, Teixeira destaca que:

Fundada na ideia de individualizagao da pena, as Regras Minimas
para Tratamento do Preso apontaram para a exigéncia de um
estudo da personalidade e um programa para tratamento individual
do encarcerado, referenciando ainda sobre a vedagéo a qualquer
espécie de discriminagao (cor, raga, lingua, religido etc.) como critério
de separacao de presos no interior das prisdes, além de orientar
sobre higiene e servigos médicos no carcere, espago fisico e forma
de punigado, vedagao a puni¢cdo desumana, cruel ou degradante,
bem como o bis in idem, ou seja, a dupla puni¢édo pelo mesmo fato
criminoso (Teixeira, 2008, p. 216).

Destarte, a individualizagédo da pena tem sua importancia voltada a
prevencao especifica, considera as circunstancias individuais que podem
contribuir para a reincidéncia, e implementa estratégias direcionadas para
prevenir a repeticdo do comportamento delituoso, garantindo que a punigéo
seja proporcional a gravidade do delito, assim como considera a capacidade
do autor do delito de se reabilitar.

A individualizagcao da pena, quando aplicada de maneira adequada,
pode contribuir para a reintegragao social, entendida como o processo de
reintegragéo do individuo a sociedade de forma a favorecer sua adaptagao
positiva e, potencialmente, reduzir a probabilidade de reincidéncia criminal.
Embora a literatura indique associagdes entre praticas de individualizagao da
pena e melhores resultados de reintegracgao, trata-se de uma relagao complexa,
influenciada por diversos fatores contextuais, institucionais e individuais.

As abordagens individualizadas a serem adotadas pelos sistemas penais
modernos nao tém um carater estritamente punitivo, todavia buscam trabalhar
ativamente na reabilitagdo dos individuos que cometeram infragdo, com o intuito
de reconstruir uma populagao carceraria mais responsavel, produtiva e menos
propensa a reincidir em atividades criminosas. A individualizagao da pena deve
ter sua insergédo por meio das entrevistas e indicadores de aplicabilidade da
Comissao Técnica de Classificagdo (CTC), o que contribuira consideravelmente
para o desenvolvimento de sistemas penais mais justos e eficazes.

3. A COMISSAO TECNICA DE CLASSIFICAGAO NO AMBIENTE
CARCERARIO

A Comissao Técnica de Classificagéo, instituida pelo artigo 6° da LEP
(Brasil, 1984), possui uma funcao inovadora de analisar a condi¢ao da pessoa
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privada de liberdade, por meio de avaliagao biopsicossocial e analise de risco,
além de protagonizar o compromisso em criar o programa para a individualizagao
da pena, redefinindo um tratamento penal correto a cada pessoa.

A respeito da formagéao e as atividades desenvolvidas pela Comisséo
Técnica de Classificacao, a Lei de Execucgéo Penal dispde que:

Art. 7° A Comissao Técnica de Classificagao, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no minimo,
por 2 (dois) chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo
e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade. Paragrafo unico - Nos demais casos a
Comisséo atuara junto ao Juizo da Execugéo e sera integrada por
fiscais do servigo social.

L]

Art. 9° A Comissé&o, no exame para a obtengéo de dados reveladores
da personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre
presentes pecas ou informagdes do processo, podera: | - entrevistar
pessoas; |l - requisitar, de repartigbes ou estabelecimentos privados,
dados e informacgdes a respeito do condenado; Ill - realizar outras
diligéncias e exames necessarios.

A Comisséao Técnica de Classificagdo € composta por um grupo de
profissionais responsaveis por avaliar e classificar as pessoas privadas de
liberdade do sistema prisional com base em diversos critérios. Esta comissao
desempenha um papel importante na gestao do sistema carcerario, visando a
seguranga, reabilitagado e a eficiéncia na administragao penitenciaria.

Ao considerar a dificuldade de provimento de médicos psiquiatras no
sistema prisional, o Estado do Rio Grande do Norte adotou uma politica de
classificagao técnica das pessoas privadas de liberdade com base em uma
composi¢cao multidisciplinar alternativa. Assim, as Comissdes Técnicas de
Classificagéo passaram a contar com psicologo, assistente social e profissional
de enfermagem, que atuam de forma integrada para a analise dos dados
biopsicossociais dos internos. Além disso, policiais penais especializados nas
areas de inteligéncia e seguranga prisional também integram as comissoes,
contribuindo com informacdes relevantes sobre a conduta e o perfil disciplinar
dos custodiados, o que garante maior preciséo na individualizagdo da pena,
conforme preconizado pela Lei de Execucao Penal.

As comissdes desempenham um papel de destaque na politica criminal
brasileira, pois delineiam objetivos de reintegragdo da populacao carceraria a
sociedade, por intermédio do programa individualizador da pena. As atribuigbes
das comissoes técnicas no ambiente prisional podem variar de acordo com a
legislacao e as politicas adotadas em cada jurisdigdo. Em que pese a avaliagao
de risco de um individuo privado de liberdade, a equipe multidisciplinar aponta,
em entrevista individualizada, o grau de periculosidade que ele representa para o
sistema prisional e para a sociedade, fundamentando-se em conceitos cientificos
e na aplicagao de indicadores criminolégicos.
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Nos moldes da atual Comissao Técnica de Classificagéo (CTC), esse grau
de periculosidade é aferido por meio da férmula de analise de risco (conforme
Tabela 1), que considera o histérico processual e criminal, envolvimento com
organizagdes criminosas, comportamento carcerario e incidentes anteriores a
prisdo. Cada item desses questionarios é pontuado, possibilitando a aplicagao
da férmula, que auxilia na tomada de decisdes sobre alocagédo e medidas de
seguranga necessarias.

Por consequéncia, logo apds a identificagao dos indicadores de risco,
segue-se para a apresentagao das necessidades individuais das PPL, como
programas de reabilitagao, trabalho, educagéao, tratamento médico e outros
servicos. A classificacdo, no ambito do sistema penitenciario, dar-se-a de
acordo com o indice de seguranga necessario para cada PPL, determinando
a manutencao de vigilancia aproximada com mais rigor ou se podem ter
acesso a ambientes coletivos. Essa comissao possui a prerrogativa de
avaliar a elegibilidade para programas de trabalho, educacéao ou outras
atividades benéficas.

Bonta e Wormith (2016), apontam que um bom sistema de classificagao é
dindmico e auxilia a pessoa privada de liberdade para o retorno e sua reintegragéo
social, cumprindo principios balizadores em respeito a dignidade humana e
contrario a violagao de direitos fundamentais. Ademais, € imprescindivel a
realizagdo de revisdes periddicas para ajustar a classificacdo das PPL com
base em seu comportamento e progresso durante o cumprimento da pena.

A criacao e o funcionamento de uma comissao técnica de classificagédo
seguem diretrizes legais e normativas especificas estabelecidas pelo sistema
judicial. Essas praticas visam assegurar que o sistema prisional atue de maneira
justa, segura e eficaz na reabilitagido e reintegragdo das pessoas em situagcao
de carcere a sociedade.

4. A VIABILIDADE DOS INDICADORES DE CLASSIFICAGAO

A classificacdo da PPL é uma atribuicdo da Comissdo Técnica de
Classificagéo (CTC) e possui uma responsabilidade crucial no contexto prisional.
A comissao vai analisar e avaliar a populagéo carceraria e determinara a
viabilidade de indicadores de uma classificagdo adequada dentro do sistema
penitenciario.

A inteligéncia do artigo 7° elenca a composi¢cdo minima da comissao
técnica, além de definir sua existéncia em cada estabelecimento penal. Ela sera
composta de, no minimo, por 2 chefes de servigo, 1 psiquiatra, 1 psicélogo e 1
assistente social. Além disso, sera presidida pelo diretor da unidade prisional.
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A comisséo técnica é responsavel por realizar avaliagbes individuais
dos internos, tomando por base uma variedade de fatores, como o histérico
criminolégico, o comportamento carcerario, o estado de saide mental e fisico,
a analise de risco, entre outros. O perfil tecnicista das comissdes responsaveis
pela classificacdo das PPL redesenha um carater disciplinador, invertendo o
exercicio de poder que, outrora, era exclusivo do policial penal dentro do sistema
prisional. Nesse contexto, Foucault traz a reflexdo de um exercicio de poder
disciplinar como se vé a seguir:

[...] & a técnica pela qual o poder, em vez de emitir os sinais de
seu poderio, em vez de impor sua marca a seus suditos, capta-os
num mecanismo de objetivacdo. No espago que domina, o poder
disciplinar manifesta, para o essencial, seu poderio organizando os
objetos. O exame vale como cerimonia dessa objetivacéo (Foucault,
1975, p. 167).

As informagbes coletadas e a multidisciplinariedade de profissionais
envolvidos na comissao tragam o perfil individual de cada pessoa em situagéo
de carcere, desenvolvendo também o poder disciplinar dentro do contexto
prisional, visando o registro de todas as particularidades, assim como a busca
pelo conhecimento de cada interno, de forma individualizada.

A busca pela implementacgdo de indicadores de classificagdo da pessoa
privada de liberdade tem uma grande probabilidade de se transformar em uma
pratica corriqueira no sistema penitenciario. Os indicadores sdo utilizados para
avaliar os mais diversos indices, a fim de realizar uma classificagdo mais apropriada,
além de promover a seguranc¢a, a ordem e a reabilitagcdo no ambiente carcerario.

A aplicagao de indicadores de classificagado para os privados de liberdade
envolve consideragdes éticas, legais e praticas. A viabilidade desses dispositivos
parte da existéncia de fatores distintos, considerando que o tratamento de
informacdes relacionadas a populagédo em situacédo de carcere envolve questbes
sensiveis nas mais diversas areas.

Os indicadores de classificagdo tém o cond&o de identificar o perfil
biopsicossocial e de realizar uma analise de risco, abrangendo ndo apenas
o potencial de reincidéncia criminal, mas também fatores que impactam a
seguranga do ambiente prisional, como possibilidade de violéncia, fugas ou
ameacas a integridade de outras pessoas. Essa avalia¢do possibilita um estudo
detalhado desses riscos especificos, com énfase no perfil criminolégico, no
histérico psicossocial e no comportamento carcerario, além de situagdes que
influenciam a convivéncia dentro das unidades.

O perfil biopsicossocial é aferido por uma equipe multidisciplinar
composta por profissionais de psicologia, servigo social e enfermagem, que
analisam informacdes relativas a qualificacio profissional, nivel educacional
e condi¢cdes de saude fisica e mental. Ja a analise de risco, fundamental
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para a seguranga institucional, € conduzida por profissionais das areas de
seguranga, inteligéncia e juridica, que verificam o histérico processual, o possivel
envolvimento com organizagdes criminosas e o comportamento das pessoas
privadas de liberdade (PPL).

A utilizagdo de instrumentos de classificagdo, diante do atual contexto,
deve-se respeitar os principios legais e éticos, perpassando pela protegao dos
direitos e garantias individuais dos privados de liberdade e em conformidade com
as leis de privacidade e direitos humanos. Mirabete (2004) destaca a criagéo de
um indicador individualizador da pena, como papel fundamental da CTC. Veja:

A Comisséo Técnica de Classificagéo possui a legitima fungao de
elaborar o programa individualizador e de acompanhamento do
preso. Isto depois de realizados os exames gerais e criminoldgicos
no Centro de Observagao. Na falta de Centro de Observagao,
permite a lei (art. 98 da LEP) que os exames sejam realizados no
proprio presidio, pela Comisséo Técnica de Classificagéo (C.T.C.)
(Mirabete, 2004, p. 49).

A classificagao é essencial para uma gestao eficiente de recursos
no sistema prisional. Ao agrupar o publico carcerario com caracteristicas
semelhantes, as autoridades prisionais podem direcionar recursos, servigos
e programas de maneira mais estratégica, otimizando o uso de pessoal e
infraestrutura. A identificagao precoce de PPL que possam ter conflitos entre si
pode contribuir para a prevengao de violéncia e disturbios dentro de uma unidade
prisional. Indicadores que levam em consideracao histéricos de confrontos ou
inimizades podem ser valiosos nesse contexto.

A viabilidade dos indicadores esta relacionada a capacidade de proteger
grupos vulnerabilizados dentro do sistema prisional, como pessoas que podem
ser alvos de violéncia ou exploracao. Classificagdes sensiveis a idade, género
e vulnerabilidades especificas sdo importantes para essa finalidade.

Essa viabilidade dos indicadores depende da capacidade do sistema
de avaliar continuamente a sua eficacia. A flexibilidade para ajustar os critérios
de classificagdo com base em evidéncias e experiéncias é crucial para garantir
que o sistema permaneca adaptado as necessidades em evolugdo. E importante
notar que a viabilidade dos indicadores de classificagdo também esta sujeita
ao contexto juridico, ético e cultural especifico de cada estado ou jurisdi¢ao.
Além disso, a implementacgéo eficaz desses indicadores requer investimentos
em treinamento de pessoal, tecnologia e programas de reabilitagao.

Em ultima analise, a viabilidade dos indicadores de classificagao esta
diretamente relacionada a capacidade do sistema prisional de equilibrar a
seguranca com a promocao da cidadania e respeito aos direitos humanos,
adaptando-se as necessidades especificas de cada detento, estando
intrinsecamente ligada a uma abordagem ética e legal, garantindo um sistema
justo, transparente e confiavel.

Revista Brasileira de Execugao Penal | Brasilia v. 6, n. 2, jul/dez 2025 213



FLUXO CONTINUO

INDICADORES DE CLASSIFICAGAO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE:

UMA VISAO PRAGMATICA E SUA EFETIVA APLICAGAO NO SISTEMA PENITENCIARIO DO RIO GRANDE DO NORTE
José Salatiel Dantas Nascimento

5. APLICAGAO MATEMATICA AOS PERFIS BIOPSICOSSOCIAL E
CRIMINOLOGICO DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

A individualizagdo da pena tem um destaque fundamental na busca
por um sistema penal mais justo, humano e eficaz, respeitando os direitos
humanos e contribuindo para a prevengao da criminalidade. Um sistema penal
que considera as caracteristicas individuais das pessoas privadas de liberdade
ganha maior legitimidade, fortalecendo o vinculo com o sistema judicial, existindo
a percepgao da aplicagdo de penas de maneira justa e equanime.

No Rio Grande Norte, em parceria com a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen), foi possivel desenvolver, por meio de um projeto piloto,
a criagdo de um modelo matematico para calculos aplicaveis a classificacao
da pessoa privada de liberdade, com énfase em perfis biopsicossocial e
criminolégico dos apenados. Em vista dessa tematica, sugere-se uma estratégia
de modelagem matematica capaz de construir uma ferramenta de valoragao
ao comportamento das pessoas privadas de liberdade. Buenbengut e Hein, em
sua obra Modelagem Matematica no ensino, destaca:

Modelagem Matematica é a arte de expressar por intermédio de

linguagem matematica situagdes problemas de nosso meio. Tem

estado presente desde os tempos mais primitivos. Isto €, a modelagem

€é tdo antiga quanto a prépria Matematica, surgindo de aplicagdes

na rotina diaria dos povos antigos (Buenbengut; Hein, 2003, p. 7).
Bassanezi explica o processo de modelagem matematica:

Modelagem Matematica € um processo dinamico utilizado para
a obtengao e validagdo de modelos matematicos. E uma forma
de abstracdo e generalizagdo com a finalidade de previsédo de
tendéncias. A modelagem consiste essencialmente, na arte de
transformar situagdes da realidade em problemas matematicos cujas
solugdes devem ser interpretadas na linguagem usual (Bassanezi,
2016, p. 24).

A funcdo precipua das aplicagdes matematicas é valorar cada
especificidade, utilizando-se um método de calculo por meio de entrevistas
direcionadas por cada profissional técnico. Os membros da CTC precisam, além
de examinar objetivamente, proporcionar a mais alta quantidade de informagdes
permitidas a respeito dos internos.

A identificagdo e analise de riscos das pessoas privadas de liberdade
serdo realizadas  a partir da coleta das informagdes individuais e documentais,
levando em consideracao as normas vigentes que balizam a criagédo das
comissoes técnicas de classificagdo, assim como o0 método de calculo produzido
para essa finalidade.

A valoragdo de questionarios € um processo pelo qual se atribuem
pontuagdes as respostas dadas pelas pessoas privadas de liberdade.
Esse método é usado para quantificar e analisar as respostas de maneira
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mais objetiva. Inicialmente, é preciso definir os objetivos, ou seja, antes da
valoragao, é necessario ter clareza sobre os objetivos da entrevista ou avaliagéo,
compreendendo o que se deseja medir ou analisar por meio dos questionarios.
A matematica possui uma caracteristica peculiar em seus dados, necessitando
uma interpretacéo propria da escrita, combinada aos sinais, organizando-se em
meio a regras. Smole e Diniz, ressalta a interpretagdo matematica como sendo:

[...] para interpretar um texto matematico, o leitor precisa familiarizar-se
com a linguagem e simbolos proprios desse componente curricular,
encontrando sentido no que |&, compreendendo o significado das
formas escritas que s&o inerentes ao texto matematico, percebendo
como ele se articula e expressa conhecimentos (Smole; Diniz,
2001, p. 71).

Por conseguinte, imperioso se faz criar um sistema e/ou uma escala
de valoracao, atribuindo pontuagdes as mais diferentes respostas. Isso pode
incluir escalas numéricas, categorias ou outros métodos, a depender do tipo
de pergunta e da natureza da pesquisa. Nessa mesma senda, € imprescindivel
a adogao de uma padronizagéo na pontuagéo dos indicadores matematicos,
utilizando-se uma certificagdo comprobatéria de que o método sera consistente
na aplicagdo dos questionarios. Traduzindo-se numa importante ferramenta
para garantir a comparabilidade das respostas, a pontuacao sera atribuida as
respostas, aplicando-as de acordo com o sistema de modelagem matematica
desenvolvido. Isso pode incluir a atribuicdo de pontuagcdes mais altas e
pontuagdes mais baixas para cada ciclo de respostas.

Em algumas situagdes, poderédo ser atribuidas ponderagdes diferentes
a determinadas perguntas ou seg¢des, com base na importancia relativa a elas
e seus objetivos. Sera utilizado um método que visa obter um modelo para
solucionar e dar suporte as aplicagdes, como também a criagdo de formulas
matematicas para o calculo das pontuagdes totais ou médias.

As pontuagdes obtidas serdo analisadas e posteriormente gerarao
os encaminhamentos significativos. Isso pode envolver a comparagao de
grupos, a identificagdo de tendéncias ou a avaliagdo do desempenho em
relagdo aos objetivos da coleta de informagdes. A valoragao de questionarios
deve ser realizada de maneira ética e transparente. As pessoas privadas
de liberdade devem estar cientes do processo de valoragdo e como suas
respostas serao utilizadas.

A aplicacédo e as formulas matematicas desenvolvidas para a Comisséo
Técnica de Classificagdo do Rio Grande do Norte seguem parametros definidos
para cada area de atuagao, tanto na porta de entrada do sistema penitenciario
quanto para os internos passivos. Trata-se de modelos inéditos, formulados
pelo autor, com o objetivo de oferecer um instrumento técnico e padronizado
de apoio a classificagao.
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As férmulas, denominadas Analise de Risco (AR) e Analise de
Classificagao ao Trabalho (ACT), foram construidas especificamente para o
publico carcerério, considerando a necessidade de diagndsticos mais objetivos
e funcionais.

AAnalise de Risco da PPL sera obtida a partir das informacgdes coletadas
nos questionarios de Histérico Carcerario (HC) e Analise Criminoldgica (AC),
aplicadas na seguinte formula: AR = (HC + 2AC)/3. O HC é quantificado
por meio de itens que avaliam o comportamento da pessoa durante sua
permanéncia em unidades prisionais, como registros de incidentes, participagao
em atividades, sangdes disciplinares, tentativas de fuga e reincidéncia. Cada
item recebe uma pontuacao calibrada, refletindo o nivel de risco associado
a esses fatores. A AC é pontuada com base em informagdes processuais e
criminais, incluindo tipo e gravidade dos crimes cometidos, envolvimento com
organizagdes criminosas, padroes de comportamento criminal e reincidéncia
fora do ambiente prisional.

A soma ponderada desses dois componentes fornece um indice de
risco que orienta a equipe sobre o grau de periculosidade da pessoa e subsidia
decisbes relacionadas a alocagéo e as medidas de seguranga. Os parametros
adotados para o calculo e a identificagdo do padrdo de risco encontram-se
sistematizados na tabela a seguir.

Tabela 1 — Indicadores da Analise de Risco

Niveis Parametros de célculos Resultado
Nivel | 0<x<5 Risco Alto
Nivel Il 5<x<8 Risco Intermediério
Nivel Il >8 Risco Baixo

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ja a Analise de Classificagdo ao Trabalho (ACT) tem como finalidade
identificar o grau de aptiddo do interno ao exercicio de atividade laborativa,
considerando aspectos objetivos de experiéncia profissional, escolaridade, saude
fisica e mental e histérico carcerario. Assim como a AR, a ACT constitui uma
férmula inédita, desenvolvida pelo autor, no contexto da Comissao Técnica de
Classificagdo do Estado do Rio Grande do Norte. AACT é obtida pela seguinte
equacao: ACT = (T+E+2S+3HC)/7. Nessa equacao, T (Trabalho) mensura a
participagédo e desempenho do individuo em atividades laborais, E (Educagao)
avalia escolaridade e envolvimento em programas educacionais, S (Saude)
considera condigbes fisicas e mentais, assim como a adesao a tratamentos, e
HC (Historico Carcerario) corresponde ao historico disciplinar e comportamental,
sendo que cada dimenséo recebe pontuagdo ponderada, produzindo um indice
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integrado que pode auxiliar na definicao de estratégias e engajamento em
atividades laborais dentro do sistema prisional.

Os valores atribuidos a cada variavel sdo previamente definidos
em escala prépria, baseada em critérios objetivos, os quais também foram
construidos especificamente para este modelo. A tabela a seguir apresenta os
intervalos de classificagédo e os respectivos niveis de aptidao ao trabalho.

Tabela 2 — Indicadores da Andlise de Classificagao ao Trabalho

Parametro de calculo Pavilhao 2
x25 Indicado
x<5 N&o indicado

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

6. 0S REFLEXOS PRATICOS DA FERRAMENTA DE CLASSIFICAGAO
NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DO RIO GRANDE DO NORTE

Um novo quadro de normas, com as chamadas Regras de Mandela, foi
oficializado pela Organizacédo das Nagbes Unidas, com o objetivo de reestruturar
0 modelo de encarceramento e incluir novos paradmetros de direitos humanos e
reintegracdo. Esse novo estatuto considera pactos internacionais e compreende
orientagdes para enfrentar negligéncia estatal e preservar a dignidade humana,
além de prever cuidado diferenciado para criangas, mulheres e pessoas com
deficiéncia em privagéo de liberdade.

A implementacdo de uma ferramenta de classificagcdo em
estabelecimentos prisionais denota uma série de reflexos praticos. Essas
ferramentas geralmente sdo desenvolvidas para avaliar e classificar as pessoas
privadas de liberdade com base em diferentes critérios, como o risco de fuga, o
nivel de periculosidade, o comportamento no carcere, entre outros.

A classificagdo auxilia na identificagcdo de pessoas com maior
probabilidade em causar crises dentro do ambiente prisional, garantindo mais
seguranga e melhorias na gestao de riscos. O processo classificatorio projeta
a possibilidade de identificar os detentos de maior risco, concentrando-se na
supervisao e controle de grupos mais problematicos.

Um reflexo bem acentuado com a implantagdo do mecanismo de
classificagdo esta diretamente ligado a personalizagao de programas de
reabilitacdo, partindo das necessidades especificas de cada interno, visando a
reducao na reincidéncia criminal, com base no comportamento e risco percebido
da pessoa em situacdo de carcere. A ferramenta de classificacdo tem uma
participacao efetiva no monitoramento de saude fisica e mental dos internos, ja
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gue uma das fases existentes no programa individualizador da pena perpassa
pelo crivo e avaliagdo de uma equipe de saude, permitindo uma intervengao
mais adequada e, consequentemente, o encaminhamento para tratamento.

A ferramenta de classificagdo permite uma abordagem mais
personalizada na aplicacao de programas ressocializadores, ja que é possivel
identificar pessoas com necessidades especificas, como educacao, tratamento
para dependéncia quimica e/ou assisténcia psicossocial, sendo direcionados
para os programas mais adequados, aumentando as chances de reintegragao
bem-sucedida na sociedade.

A prevencao de violéncia é um ponto relevante na classificagéo técnica,
pois é através da identificagdo e antecipagéo de conflitos no ambiente prisional
que a administragdo pode intervir preventivamente e reduzir a incidéncia de
agressodes entre as PPL. A implementagcao de ferramentas de classificagdo
levanta questdes éticas sobre privacidade e direitos humanos, especialmente
se nao houver uma supervisao adequada para evitar discriminagéo ou abusos.

A eficacia da ferramenta de classificagdo deve ser revisada regularmente
para garantir que seja justa, precisa e alinhada a padrdes éticos reconhecidos,
incluindo os Cédigos de Etica profissional dos psicélogos, assistentes sociais e
enfermeiros, que orientam praticas pautadas pelo respeito a dignidade humana, pelo
sigilo profissional e pela ndo discriminacédo. Essa revisao também deve observar
as Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de
Mandela), a Lei de Execugao Penal (Lei n°® 7.210/1984) e, de forma especifica, as
diretrizes do Manual de Classificagdo de Reclusos da UNODC, que recomenda
a reavaliagao periddica dos instrumentos de classificagdo para assegurar sua
efetividade, transparéncia e conformidade com principios de direitos humanos.
Dessa forma, a implementacao e o monitoramento da ferramenta de classificagao
em estabelecimentos penais buscam fortalecer a seguranca e a gestao do sistema,
ao mesmo tempo em que resguardam os direitos e a dignidade das PPL.

Aimplementacao da ferramenta de classificacdo nos estabelecimentos
prisionais do Rio Grande do Norte pode gerar reflexos praticos significativos,
influenciando diversos aspectos do sistema penitenciario. Estes reflexos podem
ser observados em diferentes areas, tais como seguranga e controle interno,
programas de ressocializagdo, alocagao eficiente de recursos, bem como a
prevencao de rivalidades e organizagdes criminosas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos indicadores de classificagdo de pessoas privadas de
liberdade revela-se um componente essencial na compreensao e aprimoramento
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do sistema penitenciario do Rio Grande do Norte. Este estudo buscou abordar,
de forma pragmatica, a relevancia desses indicadores, destacando sua aplicagao
efetiva na gestdo de pessoas sob a custodia do estado. Diante da complexidade
do cenario carcerario, é crucial considerar ndo apenas a importancia da
resiliéncia, mas também da reintegragdo ao convivio social em liberdade como
objetivo fundamental do sistema penal.

Os indicadores de classificagdo desempenham um papel central ao
fornecerem uma viséo holistica do perfil da pessoa privada de liberdade,
considerando variaveis como historico criminal, comportamento no ambiente
prisional, nivel educacional e necessidades especificas de saude. Essa
abordagem contribui para uma alocagao mais eficiente dos recursos disponiveis,
permitindo a implementagéo de programas de reintegragdo mais direcionados
e adaptados as caracteristicas individuais de cada pessoa custodiada.

No contexto especifico do sistema penitenciario do Rio Grande do
Norte, a implementagéo eficaz desses indicadores pode representar um avango
sign