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RESUMO

Neste relato, apresentamos a atividade de interiorizagdo do Plano Pena Justa, realizada pela
ESPEN em 14 estados, em 2024 e 2025. O objetivo consistiu em, por meio de oficinas, qualificar
gestores e equipes técnicas para a elaboragao de Planos Estaduais, a partir dos fundamentos da
ADPF 347 e do arcabougo metodoldégico do Plano Nacional. A metodologia adotada foi qualitativa,
baseada em analise documental dos relatérios oficiais, combinando exposigdes teéricas, dinamicas,
construgao de nuvens de palavras, analise das Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas
(FOFA) e exercicios praticos. Identificamos percepgdes acerca da justica, das violagdes e da
necessidade de planejamento, bem como desafios relativos a orgamento, intersetorialidade e
resisténcia institucional. Conclui-se que as oficinas contribuiram para a difusdo do Pena Justa e
para o fortalecimento das instituicdes locais.

Palavras-chave: Pena Justa. ADPF 347. Gestao penal.

ABSTRACT

In this report, we present the internalization activities of the Just Pen Plan, carried out by ESPEN
in 14 states in 2024 and 2025. The objective was to qualify managers and technical teams for the
development of State Plans through workshops, based on the principles of ADPF 347 and the
methodological framework of the National Plan. The methodology adopted was qualitative, based on
documentary analysis of official reports, combining theoretical presentations, dynamics, word cloud
construction, SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) analysis, and practical
exercises. We identified perceptions regarding justice, violations, and the need for planning, as
well as challenges related to budgeting, intersectoral collaboration, and institutional resistance. It
is concluded that the workshops contributed to the dissemination of the Just Pen Plan and to the
strengthening of local institutions.
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INTRODUGAO

O julgamento da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 347 pelo Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de
um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional brasileiro,
caracterizado por violagdes estruturais e persistentes de direitos fundamentais.
Esse reconhecimento impbs a Unido, aos estados e ao Distrito Federal
a responsabilidade de formular e implementar respostas coordenadas,
estruturantes e orientadas por evidéncias, culminando na elaboragao do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes
Brasileiras, denominado Plano Pena Justa.

Ap0ds a construgédo do Plano Nacional, emergiu o desafio de apoiar os
estados e o Distrito Federal na elaboragao de seus respectivos Planos Estaduais,
considerando as diretrizes nacionais e as especificidades territoriais. Nesse
contexto, a Escola Nacional de Servigos Penais (Espen), vinculada a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen), promoveu oficinas presenciais em
diferentes regides do pais, com carater formativo e orientador.

Este relato de experiéncia tem como objeto a analise integrada das
oficinas realizadas em quatorze unidades da Federacdo — Rio de Janeiro,
Maranhao, Amazonas, Sergipe, Goias, Acre, Pernambuco, Mato Grosso do Sul,
Bahia, Rondénia, Rio Grande do Sul, Tocantins, Para e Paraiba — no periodo
de 2024 a 2025. O objetivo é descrever o processo metodoldgico adotado,
sistematizar os principais resultados observados e identificar padrbes nacionais
e singularidades regionais relevantes para a implementagéo do Plano Pena
Justa, evidenciando o papel da Espen e da Rede de Escolas de Servigos Penais
(Respen) como estruturas institucionais fundamentais para a materializagao
dessa politica publica.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa e descritiva, baseada
na analise documental dos relatérios oficiais das oficinas, complementada pela
sistematizacao comparativa das dindmicas, percepgdes e produtos construidos
ao longo das atividades. Ao apresentar essa experiéncia, busca-se contribuir
com a reflexao sobre o papel das escolas de governo e das redes colaborativas
na implementagao de politicas publicas complexas no campo da execugao penal.

1. AS OFICINAS DE INTERIORIZAGAO: CONCEPCAO, ESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO

No ambito da Unido, a Senappen, por meio da Espen, desempenha
papel estratégico na formulagcdo, coordenagdo e execugado de agodes
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educacionais voltadas a qualificacdo dos trabalhadores da execugao penal. A
escola constitui-se como unidade administrativa responsavel pela promogéao
da formacao inicial e continuada, pelo desenvolvimento de metodologias
pedagodgicas, pela producgéo e difusdo de conhecimento aplicado e pelo
fortalecimento das capacidades institucionais necessarias a implementacgéo
das politicas penais em ambito nacional.

Além de suas atribui¢cdes diretas enquanto escola de governo, a
Espen exerce fungéo central de coordenagédo da Respen, instancia que
articula as Escolas e Academias de Policia Penal e de Servicos Penais das
unidades da Federagdo. A rede configura-se como espago permanente de
cooperacgao federativa, intercambio de boas praticas, alinhamento pedagodgico
e fortalecimento institucional, sendo fundamental para a construgéo de respostas
integradas e coerentes as demandas da politica penal brasileira.

No decorrer da construgao do Plano Nacional Pena Justa, na secretaria,
a Espen figurou como uma das unidades administrativas com assento no Grupo
de Trabalho destinado a tal finalidade, motivo pelo qual se justificou sua atuagao
no processo de disseminagao do plano e de construgao de competéncias que
levassem a sua materializagdo nos diversos entes da federagao?.

Nesse sentido, observa-se que a execucao das oficinas de interiorizagao
do Plano Pena Justa insere-se diretamente nesse escopo institucional. A atuagéao
da escola, articulada a rede, viabilizou a mobilizagdo dos entes federativos, o
engajamento das escolas estaduais, a adequagédo metodoldgica as realidades
locais e a criagdo de ambientes formativos baseados na colaboragéo, no dialogo
interinstitucional e na corresponsabilidade. A realizagao das oficinas somente foi
possivel a partir dessa logica de atuagéo coletiva, colaborativa e cooperativa,
na qual as Escolas e Academias estaduais assumiram protagonismo na
organizagao, na mobiliza¢ao de participantes e na contextualizacédo dos debates.

1.1 Concepcgao das Oficinas de Interiorizagao

A concepcgéo das oficinas de interiorizagdo do Plano Pena Justa,
denominadas Oficinas Pena Justa — Estado de Coisas Inconstitucional e a
Resposta do Poder Publico, decorreu diretamente das diretrizes estabelecidas
no Plano de Trabalho elaborado pela secretaria, sob coordenagao da Espen.
Conforme previsto no referido plano, as oficinas foram concebidas como agao
estratégica, orientada a qualificagédo do debate institucional e a preparagéo das

2 A participacédo da escola se deu a partir da constituicdo de um Plano de Trabalho estruturado
e desenvolvido pela Colaboradora Eventual Dra Luisa Bertrami D’Angelo, que também atuou
na concepgao e a facilitagdo das Oficinas de Interiorizac&o. A realizagéo das atividades nos
estados foram acompanhadas pela equipe da escola, sempre com pelo menos dois (duas)
membros (as) visando oferta de suporte e alinhamento interinstitucional quando necessario.
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areas envolvidas para a execucgao das acdes sob responsabilidade do Poder
Executivo no dmbito da ADPF 347.

Partiu-se do reconhecimento de que o Plano Pena Justa, ao concentrar
parcela significativa de suas metas e indicadores sob a competéncia do Executivo
Federal e dos Executivos Estaduais, demandaria processos formativos capazes
de promover apropriagdo conceitual, alinhamento metodoldgico e articulagao
interinstitucional.

Neste sentido, torna-se fundamental a construgéo de estratégias
que permitam que, a partir da homologacao do Plano Nacional, se
iniciem os necessarios dialogos interinstitucionais para o sucesso das
agdes. E no escopo dessas estratégias que se inserem as presentes
oficinas, que visam ndo somente compartilhar com as Unidades da
Federagao o processo de elaboragéo do Plano Nacional - o que
permitira qualificar a elaboragédo dos Planos Estaduais e Distrital,
que deverao ser desenvolvidos em simetria ao Nacional - mas
também preparar os atores locais para a recepgao das demandas
do Plano Pena Justa e os impactos da decisdo de mérito da ADPF
347 (Brasil, 2025).

Assim, as oficinas foram desenhadas ndo como ag¢bes pontuais de
capacitacao, mas como dispositivos pedagégicos de sensibilizacdo, mobilizagdo
e construgdo coletiva de conhecimento, articulando fundamentos juridicos, bases
principioldgicas e instrumentos de planejamento e gestao publica.

A concepgao metodoldgica inspirou-se em abordagens dialdgicas e
participativas, alinhadas a pedagogia critica e a perspectiva cartografica de
acompanhamento de processos, conforme explicitado no Plano de Trabalho. Tal
escolha refletiu a compreensao de que a implementagéo do Plano Pena Justa
exigiria mais do que transmissao vertical de conteudos, demandando espagos
de escuta qualificada, reflexao coletiva e intercambio de experiéncias entre os
diferentes atores institucionais envolvidos.

1.2 Estrutura das Oficinas de Interiorizagao

A estrutura das oficinas de interiorizagao seguiu modelo comum,
derivado do plano de trabalho inaugural, com organizagdo em etapas expositivas
e participativas, distribuidas ao longo de dias consecutivos. Entre o objetivo geral
e os especificos que subsidiaram a atividade, destacam-se:

Objetivo Geral: Interiorizar o Plano Pena Justa nas Unidades da
Federacgéo através das Escolas/Academias Estaduais de Servigos
Penais e Instituicbes Congéneres. Objetivos Especificos: (a)
Apresentar o processo de elaboragao do Plano Nacional para o
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional nas Pris6es
Brasileiras - Plano Pena Justa; (b) Expor os impactos e expectativas
do Plano Nacional em relagéo a atuagéo das Unidades da Federagéo
para o enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional; (c)
Oferecer apoio técnico as Unidades da Federacéo para posterior
elaboragéo dos Planos Estaduais e Distrital, que seréo construidos
de forma simétrica ao Plano Nacional; (d) Fortalecer o protagonismo
das Escolas/Academias Estaduais de Servigos Penais e Instituicbes
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Congéneres no processo de elaboragdo dos Planos Estaduais e
Distrital; (e) Qualificar a atuagéo das Escolas/Academias Estaduais
de Servigos Penais e Instituicdes Congéneres como pontos de apoio
as Secretarias de Administragado Penitenciaria e Congéneres nas
demandas decorrentes do Plano Nacional e dos Planos Estaduais
e Distrital (Brasil, 2025).

De modo geral, as oficinas foram estruturadas em dois grandes
momentos: um momento inicial de carater expositivo e institucional, seguido
por momentos participativos orientados a aplicagao pratica dos conteudos
apresentados.

O primeiro momento concentrou-se na contextualizagao politico-juridica
do Plano Pena Justa, incluindo a apresentagao dos principais pontos da ADPF
347, a linha do tempo do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
e o processo de elaboragédo do Plano Nacional. Essa etapa teve como finalidade
nivelar conceitualmente os participantes, oferecendo subsidios tedricos
indispensaveis a compreenséao das responsabilidades institucionais e da légica
de funcionamento do Plano.

Os momentos participativos subsequentes foram estruturados a partir do
uso de metodologias ativas. Destacou-se a construcdo de nuvens de palavras,
com apoio de ferramentas digitais, voltadas a identificagao das percepgdes
dos participantes acerca do Estado de Coisas Inconstitucional, da politica
penal e dos direitos humanos. Em seguida, aplicou-se a analise Fofa ((Forgas,
Oportunidades, Fraguezas e Ameagas), adaptada ao contexto da politica penal,
possibilitando o mapeamento coletivo de forgas, oportunidades, fraquezas e
ameagcas relacionadas a implementagao do Plano.

A etapa final das oficinas consistiu na realizagdo de exercicios praticos
baseados na Matriz de Implementagéo do Plano Pena Justa. Os participantes,
organizados em grupos tematicos, foram convidados a analisar metas
especificas, identificar agbes ja existentes, refletir sobre impactos orgamentarios
e institucionais e propor estratégias operacionais para o cumprimento das metas.
Essa estrutura buscou familiarizar os participantes com os instrumentos de
planejamento e monitoramento do Plano, ao mesmo tempo em que estimulou
a corresponsabilizagdo das areas envolvidas.

A estrutura adotada demonstrou-se adequada para promover a
articulagao entre teoria e pratica, favorecer a aprendizagem colaborativa e
fortalecer a capacidade das instituigdes participantes para a elaboracao e
futura execucdo dos Planos Estaduais, conforme evidenciado nos resultados
apresentados neste relato de experiéncia.

1.3 Desenvolvimento das Oficinas de Interiorizagao
A conducéo das oficinas evidencia o papel da escola como instancia
nacional de coordenagao pedagdgica e institucional das ag¢des formativas no
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campo da execugao penal. A articulagdo com a rede permitiu alinhar diretrizes,
compartilhar metodologias e assegurar a adaptagao das atividades as
especificidades locais, mantendo a coeréncia com o Plano Nacional. As Escolas
e Academias estaduais atuaram como nos da rede, assegurando capilaridade
territorial, mobilizacao de atores estratégicos e contextualizagdo dos conteudos,
concepgao corroborada no Plano de Trabalho das Oficinas.

A escolha por construir esse dialogo a partir das Escolas/Academias
de Servigos Penais e Instituicdes Congéneres se da pela posigao
estratégica que tais instancias ocupam na administragéo penitenciaria
local. Tratam-se de espagos a partir dos quais sao construidas
importantes pontes dialégicas com os(as) diferentes servidores(as)
que, no dia a dia, atuarédo conforme as diretrizes e agbes do Plano
Pena Justa, bem como dos Planos Estaduais e Distrital. Ademais,
vale ressaltar que tanto a decisdo de mérito do Supremo Tribunal
Federal quanto o Plano Nacional para o Enfrentamento ao Estado de
Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras destacam a relevancia
de acdes de capacitacao, formagao e educacao para a efetiva
superagao do Estado de Coisas Inconstitucional. Considerando que
espacos educativos séo estratégicos para a disseminagao de boas
praticas, avalia-se que as Escolas/Academias de Servigos Penais
e Instituicdes Congéneres deverao ser importantes aliadas para a
recepgao e execugao qualificada das a¢des mitigadoras, medidas e
metas previstas no referido Plano Nacional, assim como nos planos
que serao elaborados localmente (Brasil, 2025).

As oficinas apresentaram estrutura metodolégica padronizada, aplicada
em todos os estados, com adequagdes pontuais conforme o contexto local. De
modo geral, foram organizadas em quatro momentos principais: (i) abertura
institucional e contextualizagao politico-juridica; (ii) exposigéo tedrica sobre
a ADPF 347, o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional e o processo
de elaboracédo do Plano Pena Justa; (iii) desenvolvimento de atividades
participativas; e (iv) socializagdo dos resultados e avaliagao coletiva.

As oficinas foram realizadas em catorze entes da federagao, conforme
cronograma pré-definido, atingindo um total de 543 participantes:

Tabela 1 — Quantidade de participantes nas Oficinas de Interiorizagdo do Pena Justa

OFICINAS DE INTERIORIZAGAO
ESTADO DATA PARTICIPANTES
1 Rio de Janeiro 9 e 10 de dezembro de 2024 40
2 Maranhao 12 e 13 de dezembro de 2024 32
3 Tocantins 29 e 30 de janeiro de 2025 32
4 Rio Grande do Sul 05 e 06 de fevereiro de 2025 49
5 Roraima 13 e 14 de fevereiro de 2025 46
6 Bahia 20 e 21 de fevereiro de 2025 39
7 Mato Grosso do Sul 27 e 28 de fevereiro de 2025 35
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8 Pernambuco 10 e 11 de margo de 2025 25
9 Acre 18 e 19 de margo de 2025 45
10 | Goias 24 e 25 de margo de 2025 23
11 Sergipe 03 e 04 de abril de 2025 55
12 | Amazonas 08 e 09 de abril de 2025 33
13 | Paraiba 15 e 16 de abril de 2025 33
14 | Para 23 e 24 de abril de 2025 56
TOTAL 543

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As oficinas foram realizadas ao longo de dois dias, combinando
etapas expositivas e participativas. No primeiro dia, desenvolveu-se atividade
expositiva voltada a apresentacéo da decisdo de mérito da ADPF n° 347, do
processo de elaboragédo do Plano Nacional e de suas bases principioldgicas e
metodoldgicas, com o objetivo de qualificar a compreenséo dos participantes
sobre as demandas decorrentes de sua implementagao. Esse momento incluiu
a construcao e analise comparativa de nuvens de palavras sobre temas
centrais, permitindo identificar mudangas nas percepg¢des dos participantes
ao longo das discussdes.

No segundo dia, com numero restrito de participantes, foram realizadas
atividades praticas de carater participativo, voltadas a identificacdo de desafios
e estratégias para a execugao do Plano Nacional e dos Planos Estaduais e
Distrital. Os participantes, organizados em grupos interdisciplinares, elaboraram
propostas relacionadas a medidas especificas do Plano, promovendo reflexao
coletiva, troca de experiéncias e o fortalecimento do protagonismo das Unidades
da Federagao na implementagao das acdes previstas.

As atividades participativas incluiram a construgao de nuvens de
palavras, a aplicacao da andlise FOFA e exercicios praticos de formulagao
de medidas, metas e indicadores com base na Matriz de Implementacao do
Plano. Essa combinacao metodoldgica buscou articular fundamentos tedricos e
praticas de planejamento, estimulando a apropriacéo critica do Plano Nacional
pelos atores locais.

Os exercicios praticos realizados nas oficinas concentraram-se, de
modo recorrente, em trés eixos do Plano Pena Justa: (i) prevengao e combate
a tortura e a tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; (ii) ampliagédo
do acesso ao trabalho, a renda e a remi¢ao de pena; e (iii) fortalecimento
das carreiras penais. As propostas elaboradas pelos grupos incluiram a¢des
de capacitagio continuada, uso de tecnologias de monitoramento, parcerias
para oferta de trabalho e implementagéo de planos de cargos, carreiras e
remuneragao.
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2 DISCUSSAO

A andlise integrada das nuvens de palavras produzidas nos diferentes
estados revelou padrdes recorrentes. O termo “justica” destacou-se de forma
transversal, associado tanto a ADPF 347 quanto ao Plano Pena Justa, indicando
que os participantes compreendem o Plano como instrumento de corregéo de falhas
estruturais do sistema penal. Termos como “violag&o”, “dignidade”, “ressocializacdo”
e “direitos humanos” também apareceram com elevada frequéncia, evidenciando
a percepgao generalizada das violagdes que caracterizam o ECI.

No que se refere ao Plano Estadual, observou-se destaque para
expressoes relacionadas a “planejamento”, “desafio” e “mudanga”, indicando
reconhecimento da complexidade do processo de implementagao e da
necessidade de reorganizagao institucional.

A analise FOFA apresentou convergéncias significativas entre os estados.
Entre as forgcas, destacaram-se a existéncia de equipes técnicas qualificadas,
experiéncias prévias em politicas de educagéo, trabalho e assisténcia, bem como
fluxos institucionais ja estabelecidos em alguns territdrios. As oportunidades estiveram
associadas ao fortalecimento da identidade da policia penal, @ ampliagdo da articulagao
interinstitucional e a possibilidade de qualificagao das politicas de reintegragéo social.

As fraquezas mais frequentemente mencionadas referiram-se as
limitacOes orgcamentarias, ao déficit de infraestrutura e a resisténcia cultural a
mudancgas no modelo de execugao penal. Quanto as ameacas, destacaram-se
o risco de fragilizagdo da articulagao intersetorial, a judicializagdo excessiva e
a possibilidade de descontinuidade politica.

Apesar dos padrdes nacionais, os relatérios evidenciam especificidades
relevantes. Estados da Regido Norte, como Para e Amazonas, enfatizaram
desafios relacionados a extenséo territorial, a logistica e a adequagao das metas
nacionais as realidades locais. O Para destacou de forma expressiva a questao
orcamentaria e a necessidade de fortalecimento da governanca intersetorial.

Na Paraiba, sobressairam discussdes relacionadas a dignidade, a
ressocializacdo e ao adoecimento mental dos policiais penais, incorporando
reflexdes de género e saude do trabalhador. Ja os Estados do Sul e Sudeste
enfatizaram a necessidade de integragao entre os 6rgéos do sistema de justica
e a administragao penitenciaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

O relato integrado das oficinas de interiorizagéo do Plano Pena Justa
evidencia que a estratégia formativa adotada pela Espen/Senappen constituiu
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etapa fundamental para a disseminagao dos fundamentos juridicos, politicos
e metodoldgicos do enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional. As
oficinas favoreceram a compreensao compartilhada da ADPF 347 e estimularam
a construgao de capacidades institucionais nos estados.

A conducéo das oficinas evidencia o papel da Espen como instancia
nacional de coordenagao pedagdgica e institucional das a¢des formativas
no campo da execugao penal. A articulagdo com a Respen permitiu alinhar
diretrizes, compartilhar metodologias e assegurar a adaptacgao das atividades
as especificidades locais, mantendo a coeréncia com o Plano Nacional. As
Escolas e Academias estaduais atuaram como nés da rede, assegurando
capilaridade territorial, mobilizagdo de atores estratégicos e contextualizacao
dos conteudos.

Os resultados apontam que a implementacao efetiva dos Planos
Estaduais demandara o fortalecimento das capacidades de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, bem como o aprofundamento da articulagao
intersetorial e a valorizagéo das carreiras penais, com atengao especial a saude
mental dos servidores.

Conclui-se que a experiéncia relatada contribui para a consolidacao
do Plano Pena Justa como politica estruturante e oferece subsidios relevantes
para futuras pesquisas sobre os impactos da interiorizagdo do Plano na
transformacéao das praticas e indicadores do sistema penal brasileiro. Além
disso, compreende-se que a implementagao dos Planos Estaduais demandara
a continuidade do apoio técnico-pedagodgico, o fortalecimento da governancga
intersetorial e a valorizagédo das carreiras penais, com atenc¢do a saude mental
dos servidores. A experiéncia evidencia o papel estratégico das escolas de
governo e das redes colaborativas na implementacao de politicas publicas
complexas no campo da execugao penal.
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