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RESUMO

O estudo analisa as 22 penitenciarias femininas do Nordeste brasileiro a luz do eixo 2 do Plano
Pena Justa, que trata da qualidade da ambiéncia, dos servicos e da estrutura prisional. Parte-se
da constatagdo de que, no Brasil, a maioria dessas unidades nao foi projetada para mulheres, mas
adaptada de modelos masculinos, o que acentua desigualdades de género. A pesquisa, de abordagem
qualitativa e interdisciplinar, utiliza revisao bibliografica, analise documental e matriz de conformidade
baseada nas Regras de Bangkok e nas Diretrizes basicas para arquitetura penal. Os resultados
indicam deficiéncias estruturais e de atendimento, revelando a urgéncia de diretrizes arquitetonicas
especificas que promovam ambientes mais humanizados e adequados as necessidades femininas.
Palavras-chave: Arquitetura penitenciaria. Mulheres privadas de liberdade. Plano Pena Justa.

RESUMO

Este estudio examina las22 penitenciarias femeninas del Nordeste brasilefio a partir del eje 2 del
Plan Pena Justa, que evalua la calidad de la ambientacion, los servicios y la estructura penitenciaria.
Se constata que la mayoria de estas unidades no fue disefiada para mujeres, sino adaptada de
modelos masculinos, lo que refuerza las desigualdades de género. Con enfoque cualitativo e
interdisciplinario, la investigacion se apoya en revision bibliografica, analisis documental y una matriz
de conformidad basada en las Reglas de Bangkok y las Directrices basicas para la arquitectura
penal. Los resultados evidencian deficiencias estructurales y de atencién, destacando la urgencia
de directrices arquitectonicas que favorezcan entornos mas humanizados y adecuados a las
necesidades de las mujeres privadas de libertad.

Palabras clave: Arquitectura penitenciaria. Mujeres privadas de libertad. Plan Pena Justa.
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INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro tem sido historicamente estruturado a partir
de modelos masculinos, muitas vezes ignorando as necessidades especificas
das mulheres privadas de liberdade. No Nordeste do Brasil, essa realidade
se reflete em unidades femininas que, em sua maioria, ndo foram projetadas
para mulheres, mas adaptadas de estabelecimentos masculinos, resultando em
desigualdades de género e limitagcdes na prestagao de servigos essenciais. Essa
situacéo é ainda mais critica quando se consideram gestantes, lactantes e méaes
com filhos pequenos, que necessitam de infraestrutura e politicas adequadas
para garantir direitos basicos e dignidade no cumprimento da pena.

Este estudo tem como objetivo analisar a conformidade arquiteténica
das penitenciarias femininas do Nordeste com o eixo 2 do Plano Pena Justa,
que trata da qualidade da ambiéncia, dos servigos e da estrutura prisional.
Para isso, a pesquisa combina reviséo bibliografica, analise documental e
construgéo de uma matriz de conformidade baseada nas Regras de Bangkok
e nas Diretrizes basicas para arquitetura penal, permitindo avaliar o atendimento
as necessidades especificas do publico feminino.

O artigo esta organizado da seguinte forma: inicialmente, apresenta-se
a metodologia utilizada, incluindo a analise tipoldgica das unidades prisionais e
a avaliagcdo normativa; em seguida, discute-se o contexto do Plano Pena Justa
e da ADPF 347, abordando a situagdo das mulheres privadas de liberdade no
Nordeste; por fim, sdo apresentados os resultados da analise arquitetonica e
normativa, destacando lacunas e oportunidades para politicas e projetos mais
humanizados. Ao abordar essas questdes, o estudo busca contribuir para o
aprimoramento da arquitetura prisional feminina e para a efetiva implementagao
de diretrizes que respeitem os direitos e necessidades desse publico.

1. METODOLOGIA E METODOS

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a estrutura
das penitenciarias femininas situadas na regiao Nordeste do Brasil a partir
da perspectiva do Eixo 2 do Plano Pena Justa: qualidade da ambiéncia, dos
servigos prestados e da estrutura prisional. Para isso, adotou-se uma abordagem
qualitativa e interdisciplinar, combinando analise documental, pesquisa
bibliografica, exame de normativos nacionais e internacionais e tratamento
comparativo de dados quantitativos e qualitativos.

O primeiro eixo metodolégico concentra-se na analise do Plano Pena
Justa, com 0 mapeamento de seus dez eixos estruturantes e a identificacao
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das especificidades que abordam questdes de género no contexto prisional,
politicas publicas, direitos humanos e temas correlatos. Essa etapa permitiu
contextualizar a presenga das mulheres nas prisdes e sua recorrente
invisibilidade, bem como compreender as principais abordagens tedricas e
criticas apresentadas pelo Plano.

O segundo eixo metodolégico envolve a analise de documentos oficiais
e normativos nacionais e internacionais, incluindo dados disponibilizados pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), pelo Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
por organizagdes ndo governamentais. Esses materiais foram sistematicamente
coletados, organizados e examinados para identificar padrdes e lacunas
referentes a presenga feminina no sistema prisional do Nordeste, especialmente
no que se refere as condigdes estruturais, a prestacdo de servigos e ao
atendimento das necessidades especificas dessas mulheres.

A etapa analitica seguinte adota uma perspectiva tipoldgica arquiteténica
para classificar as unidades prisionais femininas da regido Nordeste, considerando
suas tipologias, quantidade de vagas e estrutura arquiteténica. Essa tipologia é
entdo integrada ao cruzamento das diretrizes do Plano Pena Justa com as Regras
de Bangkok e as Diretrizes béasicas para arquitetura penal, estruturando-se uma
matriz de conformidade. Nessa matriz, cada penitenciaria voltada ao publico
feminino é listada e avaliada segundo quatro categorias — “Atende plenamente”,
“Atende quesitos de educacao e trabalho”, “Atende quesitos especificos das
mulheres” ou “Nao atende” —, incorporando ainda a analise de como as
caracteristicas arquitetdnicas interferem no cumprimento desses parametros.

Os resultados dessa matriz tipolégica e normativa sdo complementados
por graficos comparativos, elaborados a partir dos dados semestrais da Senappen
e das informagdes obtidas na literatura especializada. Esses graficos permitem
visualizar ndo apenas discrepancias e lacunas informacionais, mas também
padrbes de desempenho associados a diferentes tipologias arquitetonicas.
A utilizagdo combinada da matriz e dos graficos transforma a analise em um
diagnéstico critico, capaz de evidenciar, de forma clara e fundamentada, onde
e como o Plano Pena Justa encontra barreiras para sua efetiva implementagéo
nas penitenciarias femininas nordestinas, revelando a relagéo direta entre projeto
arquitetdnico, qualidade da ambiéncia, servigos prestados e garantia de direitos.

2. O PLANO PENA JUSTA E A ADPF 347

O Estado de Coisas Inconstitucional, criado pela Corte Constitucional da
Colébmbia em 1997 para combater violagdes graves e sistematicas de direitos
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decorrentes de falhas estruturais nas politicas publicas, foi reconhecido no Brasil
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347 diante da crise do sistema prisional, caracterizada
pela falta de uma politica nacional eficaz, sustentavel e integrada.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal (2015), a situagéo do sistema
prisional brasileiro caracteriza-se pela superlotagdo e pela precariedade das
vagas, com déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais; pela entrada
desproporcional de novos presos, incluindo autores primarios e de delitos de baixa
periculosidade; e pela permanéncia de individuos privados de liberdade por tempo
superior ao da condenagao ou em regime mais gravoso. Esse conjunto de fatores
compromete tanto a ressocializagdo quanto a fungéo de garantir a seguranca publica.

Apbs o julgamento da ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal atribuiu
aos trés poderes e a todas as esferas federativas a responsabilidade pela crise
prisional e determinou a elaboragdo de um Plano Nacional, acompanhado de planos
estaduais e distrital. Esses instrumentos devem contemplar agbes estruturadas
como o controle da superlotagdo, o incentivo a medidas alternativas a priséo, a
melhoria e ampliacdo das vagas, o aprimoramento dos mecanismos de progresséo
de regime, além da defini¢do de indicadores, previsdo de recursos e avaliagao
de riscos para assegurar resultados efetivos e sustentaveis. Como diretrizes
especificas, a decisdo determina que o Plano Nacional deve observar o seguinte:

Figura 1 — Diretrizes definidas na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n. 347/DF para o Plano Nacional

4]

Proseres:io
10 da : oz
] (1]
:_;‘::w r.l:.- b re::'-'_‘:':; "I COMM NSl
2 - AR SO [OAER, MR
easncislzacho o8 prsos Tl ICoMpantilat de
crianas, [...] devem recsber
i) [i%] iratameras difsrenciada
ol Moo p BUscar meanimizeT as
St oo Tratamynic vulnorabiledades particulires qud
oolela o8 cenansada ArEEm
tados A Qruped & SpETRrGE no G,
10 widnardves
Diretrizes a serem
[i1:3 obaarvadas no
Plano Macional o4
Pollicas el
pUbAcas am ‘Separngho
mabinia penal 8 eniie o8
prisional presad “dirve-50 Clarecsy aoolbimenin
. sEqarnd & dilprencisie
para proans muhines griiaas, am
a7 05 BEDeCIE QUandd Drocmas o parl,
Cambate 4 Capaciacho InGlaniss & Gom
porturs & i :.mn:nna:m: CIANGES podquants.”
0 - Derofo da oS prosos
tratos prosn i
mlarmaio &
Erarn o

116 Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 6 n.2, jul/dez 2025

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).



DOSSIE

ENTRE GRADES E NORMAS: CONFORMIDADE ARQUITETONICA DAS PENITENCIARIAS
FEMININAS DO NORDESTE COM O PLANO PENA JUSTA

Marina Botelho Gardés, Kainara de Sousa Nunes, Bianca de Sousa Silva

No que se refere ao tratamento dispensado a grupos vulneraveis, as
mulheres privadas de liberdade, especialmente gestantes, lactantes e aquelas
que cumprem pena acompanhadas de criangas, necessitam de politicas
adequadas e de infraestrutura especifica relacionadas a saide materno-infantil,
ao acesso a cuidados ginecologicos e pediatricos, bem como a garantia de
condi¢des dignas para a convivéncia e o desenvolvimento das criangas.

Frequentemente, faltam espacos destinados ao acolhimento diferenciado
de gestantes, parturientes, lactantes e maes com filhos pequenos, o que as
expde a riscos, prejudica a privacidade e limita o atendimento especializado.
Essa omissdo agrava a violagido de direitos e reforga a invisibilidade das
demandas do publico feminino no sistema prisional.

2.1 O plano Pena Justa e as mulheres privadas de liberdade

De acordo com o Plano Nacional Pena Justa, as politicas penais
devem ser elaboradas e implementadas considerando a transversalidade
dos marcadores sociais e a interseccionalidade entre eles, especialmente no
contexto do enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no sistema
prisional. Esses marcadores, entendidos como ferramentas analiticas para
interpretar desigualdades e hierarquias sociais, permitem compreender
como as assimetrias de poder sdo construidas e reproduzidas na vida em
sociedade (Brah, 1996).

No recorte de género, embora as mulheres representem apenas 4,3%
da populagéo prisional brasileira (Relipen, 2024), enfrentam condigbes mais
severas, como higiene precaria, abandono familiar, auséncia de estrutura para
permanéncia com filhos(as) durante o aleitamento materno e restrigbes no
acesso a servigos essenciais.

A discriminacdo de género é vedada por normas nacionais e
internacionais, como a Constituigdo Federal, a Lei Maria da Penha e as Regras
de Bangkok (2010), que orientam a adog&o de procedimentos com perspectiva
de género desde a porta de entrada até a garantia de direitos a saude, educacgéo,
trabalho, assisténcia social e religiosa.

O Plano também destaca a Politica Nacional de Atengao as Mulheres
Presas e Egressas (Pnampe) e a necessidade de atencado especial as
mulheres negras, grupo que mais cresceu no sistema prisional nos ultimos
anos e que enfrenta multiplas camadas de discriminagéo e desigualdade.
Nesse sentido, instrumentos como o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
n°. 13.257/2016) e o habeas corpus coletivo n°. 143.641-SP, incorporado
ao art. 318-A do CPP, reforgcam que a maternidade e a convivéncia familiar
sao direitos a serem assegurados, especialmente para gestantes e mées
de criangas pequenas.
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2.2 Regras de Mandela e Bangkok

As Regras de Mandela (1955) e a Regra de Bangkok (2010) sao
diretrizes internacionais adotadas pela ONU para o tratamento de pessoas
privadas de liberdade. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) utiliza essas
normas como referéncia em suas politicas de justica penal e execugao penal,
buscando garantir os direitos humanos das pessoas encarceradas. O CNJ utiliza
essas regras como norteadoras de suas agdes e politicas publicas, como:

* Inspec¢bes em presidios;

* Formacéo de juizes e servidores;

*  Monitoramento das condi¢des de encarceramento;

* Promocao de alternativas penais e justica restaurativa;

* Programas de atengéo a mulheres e grupos vulneraveis no sistema

penal.

As Regras de Bangkok n&o substituem as Regras de Mandela,
mas as complementam, detalhando diretrizes especificas para mulheres e
meninas. Ambas reforgam a importancia de um sistema penal humanizado,
nao discriminatdrio e focado na reintegragéo, entretanto, enquanto Mandela
trata de forma universal os direitos no carcere, Bangkok reconhece que
as mulheres sofrem vulnerabilidades especificas que exigem respostas
diferenciadas

Figura 2 — Principais pontos abordados nas Regras de Bangkok
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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2.3 As mulheres privadas de liberdade nordestinas

A populagao feminina encarcerada no Nordeste brasileiro apresenta
caracteristicas e distribuicdes especificas que merecem atengédo. Os dados
do Relipen 2024 evidenciam que, somados, os nove estados do Nordeste
respondem por aproximadamente 14,48% (4.219 presas) da populagéo prisional
feminina nacional (29.137 presas), distribuida em 22 estabelecimentos prisionais,
com concentragdo mais expressiva em Pernambuco e Ceara, como pode ser
observado nos graficos a seguir.

Grafico 1 — Distribuicdo da populagao prisional feminina da regido Nordeste

POPULACAO PRISIONAL FEMININA

CE I 913

RN 356

FE " 518

SE I 233

B
&
4

AL I 150

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Grafico 2 — Distribuicdo dos estabelecimentos prisionais femininos da regiao
Nordeste
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).
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2.4 Estrutura das penitenciarias femininas da regido Nordeste do Brasil

As informagdes apresentadas nos graficos a seguir foram extraidas
do Relatério Nacional de Informagdes Penitenciarias (Relipen), referentes
ao 2° semestre de 2024, abrangendo dados atualizados até 31 de
dezembro de 2024 e recortados exclusivamente para a regido Nordeste. O
foco da analise esta nos aspectos ligados a populagéao prisional feminina,
maternidade e infraestrutura de apoio materno-infantil, acesso a estudo
e trabalho, com énfase na avaliagdo da estrutura fisica e capacidade de
atendimento.

Essa abordagem segue a perspectiva do Eixo 2 do Plano Pena Justa,
que trata da qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura
prisional, permitindo identificar desigualdades regionais e apontar fragilidades
que impactam diretamente na dignidade e nos direitos das mulheres privadas
de liberdade.

O grafico 3, sobre maternidade no sistema prisional feminino do
Nordeste, revela a presencga de mulheres em diferentes situagdes de gestacao,
lactagdo e maternidade com filhos nos estabelecimentos, bem como a existéncia
de celas especificas para gestantes.

Grafico 3 — Numero de gestantes, lactantes, celas para gestantes e filhos
presentes nos estabelecimentos prisionais por estado
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Observa-se que, embora alguns estados, como Ceara e
Pernambuco, apresentem numeros expressivos de gestantes, a
infraestrutura disponivel ainda é insuficiente e irregular. Em diversos
estados, a auséncia de espacgos apropriados e de politicas consistentes
compromete o cuidado materno-infantil, expondo mulheres e criancgas a
condi¢des inadequadas, reforgcando a negligéncia histérica em relagao
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a esse publico vulneravel e confrontando a quarta diretriz do plano
nacional que diz “deve-se oferecer acolhimento separado e diferenciado
para presas mulheres gravidas, em especial quando préximas do parto,
lactantes e com criangas pequenas” e as Regras de Bangkok que
defendem alternativas a prisdo quando possivel, especialmente para
maes e crimes nao violentos.

Nos graficos 4 e 5, observa-se a analise da disponibilidade de bergarios e
creches nas unidades prisionais femininas do Nordeste, evidenciando a limitagao
e desigualdade na infraestrutura voltada ao cuidado materno-infantil.

Graficos 4 e 5 — Numero de creches e bergarios por estado, bem como suas
capacidades
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Os dados mostram que a auséncia de creches na maioria dos estados,
com excegao do Maranhao, agrava o cenario, limitando o acesso a espacgos
de desenvolvimento infantil e protecdo adequada. Essa disparidade evidencia
a falta de politicas estruturadas e investimentos consistentes para assegurar
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condigdes dignas e compativeis com as necessidades desse publico vulneravel
no sistema prisional. Quanto a estrutura de bergario, ausente no estado do Piaui,
ainda é insuficiente para acomodar adequadamente a quantidade de bebés que
acompanham suas maes atras das grades.

O grafico 6, sobre trabalho no sistema prisional feminino do Nordeste,
evidencia que a participacao das mulheres em atividades laborais esta
concentrada majoritariamente no trabalho interno, que pode ser realizado em
oficinas de artesanato, ateliés de costura, hortas, entre outros, mas ainda é
muito baixa quando comparada com a populagao prisional de cada estado,
exceto nos casos do Maranhéo (94%) e Ceara (96%).

Grafico 6 — Total de presos em trabalho interno e trabalho externo

TRABALHO

Trabalho Interno  ® Trabalho externo

B7T8

ps &
b 4 Y
-
W
o ] = >
o - = =
o =
@ = o 2 =
= l ™ = - o o - o
- -

AL PE MA SE ] Pl RN BA CE

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Ja o trabalho externo é raro e aparece em numero reduzido em
poucos estados, como Pernambuco (89) e Maranhéo (22), revelando
oportunidades limitadas para insergao social e profissional além dos muros
prisionais, contrariando a décima diretriz do plano nacional que abrange o
investimento em agdes de ressocializagdo e as Regras de Bangkok, que tém
como fundamento a reinsergéo social por meio de programas de educagéo,
trabalho e apoio psicolégico adaptado as mulheres. Essa predominancia
do trabalho interno, muitas vezes restrito a fungdes de baixa qualificagao
e sem formacgao continuada, reflete a caréncia de politicas mais amplas e
integradas que preparem efetivamente as mulheres privadas de liberdade
para o mercado de trabalho, contribuindo para sua reintegragéo e redugao
da reincidéncia.
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Ja o grafico 7 apresenta o quantitativo de mulheres privadas de liberdade
que participam de atividades de ensino formal nas unidades prisionais femininas
da regido Nordeste.

Grafico 7 — Total de presas por estado em ensino formal

ENSINO FORMAL

CE 268

BA 203

RN 158

Pl 120

PB 120

5E 49
A 284
PE 307
AL 59

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Ao relacionar os dados de ensino formal com a populacgéo prisional
feminina total de cada estado, observa-se que o estado que tem o maior
percentual € o Maranhao, atingindo aproximadamente 78,4% das mulheres
privadas de liberdade estudando.

Estados como Bahia (51,8%), Piaui (46,5%) e Rio Grande do Norte
(44,4%) apresentam indices medianos, enquanto Alagoas (39,3%), Pernambuco
(33,2%), Ceara (29,4%), Sergipe (21,0%) e Paraiba (19,4%) figuram os menores
percentuais, indicando desigualdades no acesso a educagao formal e apontando
para a necessidade de politicas mais homogéneas que ampliem esse direito no
sistema prisional feminino da regido Nordeste.

2.5 Diretrizes basicas para arquitetura penal voltada para as mulheres

As Diretrizes basicas para arquitetura penal (Brasil, 2011)
estabelecem diretrizes fundamentais para a arquitetura penal, resultando
de uma atualizacdo da Resolugdo n° 3/2005, realizada pela Comissao
Interinstitucional com base em estudos técnicos, contribuigdes da consulta
publica e orientagdes de diversos érgaos governamentais, especialmente
nas areas de saude e educagéo.

O principal objetivo da norma é fortalecer a cooperagéo entre o Ministério
da Justica e as unidades federativas no planejamento, constru¢do, ampliagao
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e reforma de estabelecimentos penais. A revisao incorporou experiéncias
e recomendacdes das resolugdes anteriores (1994 e 2005), aprimorou os
critérios de dimensionamento por meio do principio da proporcionalidade do
uso e introduziu conceitos modernos, como acessibilidade, permeabilidade
do solo, conforto bioclimatico e avaliacdo de impacto ambiental. Além disso,
levou em consideracao orientagdes de diferentes ministérios e a participagéo da
sociedade, manifestada por meio da consulta publica. Por sua abrangéncia, essa
resolugao serve como referéncia para todas as obras penais no pais, refletindo
tanto o compromisso politico e social do Estado Democratico de Direito quanto
o conhecimento técnico disponivel (Brasil, 2011).

De acordo com a resolugao, os estabelecimentos penais compreendem
diversas tipologias, cada uma com finalidades especificas. Alguns destinam-se
ao alojamento e atendimento de pessoas presas, provisorias ou condenadas, ou
submetidas a medida de segurancga, enquanto outros s&o voltados para publicos
especificos, como idosos, presos em regime semiaberto ou em regime aberto.
Além disso, existem unidades para exames e classificagado de presos, hospitais
de custddia e tratamento, complexos penais com fungdes centralizadas e centrais
de penas e medidas alternativas. O quadro 1 apresenta as principais tipologias
presentes na regido Nordeste, suas finalidades e capacidades maximas.

Quadro 1 — Tipologias de estabelecimentos prisionais na regido Nordeste
Tipo de Estabelecimento Finalidade | Caracteristica Capacidade Maxima

.ﬂ|ﬂ|2m[‘mﬂ g atendimento dE‘

: pess0as presas, provistras ou
Estabelecimentos penas -

e condenadas, ou submetidas a

medida de seguranga

Cadeias public

e Recolhimento provisdrio BOO
congineras
Cumprimeanto dea pana am

Panitencidria de s anG
MIRENCIara L reqgime fechado, com celas 800

midia
individuats @ coletivas
Coléinias agricolas, Industrials Cumprimanio da pana am 1.000
ou similares regime semiaberto -
Complexos ou conjuntos Unidades interligadas com
penais fungdes centralizadas

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Cada tipo de estabelecimento penal é constituido por médulos que
podem ser classificados quanto ao grau de relevancia: obrigatérios, facultativos e
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nao necessarios. Os modulos obrigatérios séo essenciais para o funcionamento
da unidade; os facultativos contribuem para a melhoria da qualidade dos servigos
e atividades, embora sua auséncia ndo comprometa a execugao da pena; e 0os
modulos ndo necessarios nao se aplicam a tipologia ou ao regime da unidade.
A Tabela 1 apresenta a classificagcdo de cada médulo.

Tabela 1 — Mddulos dos estabelecimentos penais e seu grau de relevancia

Médulos Penitenciaria | Coldnia*| Cadeia Publica | SAPJ** CPMA***
Guarda Externa
Agente Penitenciario /
Monitor
Administracdo
Recepcao / revista

Centro de observacao /|
triagem / inclusao

Tratamento Penal
Vivéncia coletiva
Vivéncia individual
Servigos
Salde

Tratamento para
dependentes quimicos

Oficina de trabalho
Educativo
Polivalente

Bercario
Creche
Visita intima
Esportes

Existéncia obrigatdria
Existéncia facultativa
Nao é necessario

*Coldnia agricola, industrial ou similar.
** Servigo de atengao ao paciente judiciario.
*** Central de penas e medidas alternativas.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

O presente estudo concentra sua analise nos médulos de oficina de
trabalho e de atividades educativas, articulados a politica de reinsergéo social
e as diretrizes dez do Plano Pena Justa. Incluem-se, igualmente, o bergario e a
creche, recursos especificos que distinguem as unidades prisionais femininas das
masculinas, em consonancia com as diretrizes estabelecidas nos eixos 3 e 4 do
referido plano. Ademais, examina-se a presenga do médulo de assisténcia a saude.
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Moédulo de Oficinas — Sempre com carater profissionalizante, sera
utilizado para favorecer o desenvolvimento de competéncias para o
convivio social e para o trabalho remunerado das pessoas presas.
Médulo de Ensino — Espaco destinado as atividades de ensino
formal, informal e profissionalizante, bem como as atividades da
comunidade com as pessoas presas. Segundo o Art. 42, paragrafo
unico, sera garantida prioridade as mulheres com filhos pequenos
em programas de educacgao e capacitagao profissional.

Médulo de Bergario e Creche — Destina-se a atender mulheres
gestantes presas e mulheres presas com filhos, contemplando as
necessidades especificas desse publico. Para criangas de até dois
anos, ha espagos de bergario; para criangas de dois a sete anos,
espacos de educacao infantil, denominados creches. Estes espagos
devem prever atendimento minimo de 20 criangas em unidades
penais com até 500 vagas, e em unidades com mais de 500 vagas
deve-se destinar 5% do total de vagas. Conforme a Resolugao:

Art. 20, V — As lactantes terdo assegurado o direito de amamentar
em condi¢bes adequadas e higiénicas, recebendo orientagdo sobre
aleitamento materno.

Art. 26, §4° — A alimentacédo de gestantes, lactantes e criangas
acompanhadas das mées devera ser diferenciada, atendendo as
necessidades nutricionais especificas.

Médulo de Assisténcia a Saude — Prové assisténcia médica,
farmacoldgica, psicolégica e outras especialidades, em carater
preventivo e curativo. Deve-se consultar a regulamentagéo especifica
da area na Resolugdo Anvisa n° 050/2002. Para os médulos de saude
dos estabelecimentos, devem ser observadas as normas aplicaveis
do Ministério da Saude, mantendo-se, entretanto, a conformidade
com estas Diretrizes. Conforme estabelecido na Resolugéo n° 9.
Conforme o Art. 23, §1°, as mulheres privadas de liberdade terdo
acesso a atendimento médico ginecolégico e obstétrico.

2.6 Cartografia das unidades prisionais femininas da regido Nordeste

Para analise dos dados apresentados neste artigo foi construida uma

cartografia do estado do Nordeste, utilizando a ferramenta do QGIS, por meio
do georreferenciamento das 22 unidades prisionais femininas e indicagdo da
presenca dos modulos de saude, ensino, trabalho, além da existéncia de cela
para gestante, bergario e creche. Assim, é possivel visualizar o cenario das
mulheres privadas de liberdade nordestinas quanto as necessidades basicas de
género como higiene feminina, cuidados ginecoldgicos, pré e pos-natal, cuidado
com os filhos e politicas de reinsergao social.
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Figura 3 — Cartografia das unidades prisionais femininas da regido Nordeste
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

2.7 Andlise dos dados

Para avaliar as informacdes cartografadas, elaborou-se uma matriz de

conformidade na qual cada penitenciaria feminina do Nordeste foi classificada
em quatro categorias: “Atende plenamente”, “Atende quesitos de educagéo e

trabalho”,

Atende quesitos especificos das mulheres” e “Nao atende”.
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Quadro 1 — Matriz de conformidade
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Nenhuma unidade atendeu plenamente aos requisitos estabelecidos. As
instituicbes que mais se aproximaram desse padrao foram: Unidade Prisional de
Ressocializagdo Feminina — Complexo de Pedrinhas (MA), cuja Unica lacuna é
a inexisténcia de celas especificas para gestantes; Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa (CE); Penitenciaria Feminina de Campina
Grande (PB); Col6énia Penal Feminina do Recife (PE); Colénia Penal Feminina
de Buique (PE) e Presidio Feminino (SE), que nao dispéem de creche para
criangas que acompanham suas maes.

Por outro lado, ha estabelecimentos distantes do atendimento as
diretrizes do Plano Pena Justa e das Regras de Bangkok. E o caso da Cadeia
Pudblica Feminina de Verdejante (PE), que conta apenas com médulo de ensino;
da Penitenciaria Feminina Adalberto Moura Santos (PIl) e do Complexo Penal
Agricola Dr. Mario Negécio (RN), ambos com apenas mddulos de ensino e saude.

De forma geral, 14 unidades (64% do total) atendem aos quesitos de
educagao e trabalho, enquanto apenas 15 (68%) oferecem estruturas voltadas
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a necessidades especificas das mulheres, como cela para gestantes e modulo
de bergario/creche. Esse cenario evidencia que, mesmo com alguns avangos
pontuais, grande parte das penitenciarias femininas nordestinas ainda nao
oferece condi¢cdes adequadas para assegurar direitos previstos nas diretrizes
do Plano Pena Justa e nas normativas internacionais e nacionais — refletindo
uma persistente lacuna entre o que esta previsto e o0 que é efetivamente
implementado.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a conformidade das penitenciarias
femininas da regido Nordeste do Brasil com as diretrizes do Plano Pena Justa,
a luz das Regras de Bangkok e de dispositivos nacionais que tratam das
especificidades do encarceramento feminino. A partir da matriz de conformidade
elaborada, verificou-se que nenhuma unidade atendeu integralmente aos
critérios analisados, sendo recorrentes as auséncias de celas especificas para
gestantes, bergarios e creches — equipamentos essenciais para garantir a
dignidade e o cuidado materno-infantil no ambiente prisional.

Embora mais da metade das unidades possui médulos de educacgao
e trabalho, evidenciando alguma atengéo a reinsercéo social, ainda é limitada
a oferta de estruturas que respondam as demandas préprias das mulheres
privadas de liberdade. Essa lacuna demonstra a permanéncia de um modelo
prisional concebido majoritariamente a partir de pardmetros masculinos, com
adaptacdes pontuais e insuficientes para o publico feminino.

Os resultados indicam a necessidade urgente de politicas publicas
integradas que articulem arquitetura, assisténcia social e saude, assegurando
a implementacao de espagos adequados para gestantes, lactantes e criangas,
bem como ampliando o acesso a programas educacionais e laborais de
qualidade. Além disso, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a
andlise sobre a relagado entre infraestrutura prisional e reincidéncia criminal,
assim como sobre os impactos do ambiente arquitetdnico na saude fisica e
mental das mulheres encarceradas.

Por fim, a compreensao de que o espacgo prisional ndo é neutro, mas
sim um elemento ativo na reprodugéo ou mitigagao de desigualdades, reforga
a importancia de se pensar a arquitetura penitenciaria sob uma perspectiva de
género, capaz de efetivar direitos e promover condigbes mais humanas dentro
do sistema de justica criminal.
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