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RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo a assisténcia social no contexto do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) das prisdes brasileiras. Busca-se analisar a concepgao dessa politica na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 e examinar as agdes — ou
omissbes — voltadas a sua efetivagédo nos presidios. Trata-se de uma pesquisa de natureza
bibliografica e documental, baseada na analise de julgados do Supremo Tribunal Federal (STF),
relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e dados estatisticos do sistema prisional. Os
resultados indicam que, embora a assisténcia social tenha sido inicialmente negligenciada na petigao
da ADPF 347, o STF a reconheceu como direito fundamental das pessoas privadas de liberdade
(PPLs). Ainda assim, essa politica permanece invisibilizada e subvalorizada, revelando entraves a
sua implementagao no sistema penitenciario.
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ABSTRACT

This article examines social assistance in the context of the Unconstitutional State of Affairs (ECI)
in Brazilian prisons. It seeks to analyze the conception of this policy in the Claim of Noncompliance
with a Fundamental Precept (ADPF) 347 and to scrutinize the actions—or omissions—aimed at
implementing it in prisons. This is bibliographical and documentary research, based on an analysis
of Supreme Federal Court (STF) judgments, National Council of Justice (CNJ) reports, and statistical
data from the prison system. The results indicate that, although social assistance was initially neglected
in the ADPF 347 petition, the STF recognized it as a fundamental right of persons deprived of liberty
(PPLs). Nevertheless, this policy remains rendered invisible and undervalued, revealing obstacles
to its implementation in the penitentiary system.
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INTRODUGAO

Este artigo investiga a assisténcia social no contexto do Estado de
Coisas inconstitucional? (ECI) nos presidios brasileiros. A partir principalmente
do século XIX, a prisao consolidou-se como a principal sangao penal na
maioria das sociedades do Ocidente. Com isso, “o sofrimento fisico, a dor do
corpo nao sao mais os elementos constitutivos da pena” (Foucault, 2014, p.
16), a qual passou a incidir sobre a subjetividade e a liberdade do individuo.
Embora se pensasse, inicialmente, que a prisdo seria capaz de alcangar suas
finalidades, até mesmo reabilitar a pessoa infratora, essa esperanca inicial
esvaneceu-se, dando lugar a um pessimismo quanto aos resultados obtidos
com a prisao (Bitencourt, 2012), a ponto de autores questionarem: “estarao
as prisdes obsoletas?” (Davis, 2023).

Paradoxalmente, em meio a essa descrenga, o Brasil experimenta
um processo de encarceramento em massa, sobretudo de homens jovens,
negros, pobres e com baixa escolaridade (Relipen, 2025), o que evidencia a
seletividade do sistema penal brasileiro (CNJ, 2023b). Esse processo contribui
para a superlotagido carceraria nas unidades prisionais. Atualmente, o pais
possui a terceira maior populagao carceraria do mundo, com 670.265 pessoas
privadas de liberdade (PPLs) em celas fisicas e um déficit de 175.886 vagas
em celas fisicas (Relipen, 2025).

Essa conjuntura intensifica as condi¢gdes degradantes nos presidios.
Nesse ambiente, a violagdo de direitos e a dificuldade, ou até mesmo inexisténcia,
de acesso a assisténcias basicas — como saude, educacgao e assisténcia social
— sd0 comuns. Isso ocorre apesar de a Lei de Execugao Penal (LEP), de 1984,
prever que é dever do Estado garantir as PPLs assisténcia material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa (LEP/84, art.11).

A persisténcia da violagao generalizada desses direitos e de outros
direitos fundamentais da populagao carceraria levou o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, a reconhecer a existéncia de um “[...] estado de
coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela
violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos” (Brasil, 2023, p. 7). Entre
as principais violagbes que caracterizam o ECI, destacam-se a superlotacao
carceraria, a precariedade estrutural dos presidios e a falta ou dificuldade de
acesso a politicas publicas — como assisténcia social — causada pela omisséo

2 O ECIéum “[...] quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente
de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado
pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas transformagdes
estruturais da atuagao do Poder Publico podem modificar a situagao inconstitucional (Campos,
2015, p. 2- 3).
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e negligéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, o que compromete a
reintegracao social das PPLs e a segurancga publica (Brasil, 2023).

Diante desse cenario, 0 presente artigo investiga a efetividade do direito a
assisténcia social no contexto de ECI. Embora existam estudos sobre a assisténcia
social no sistema prisional brasileiro, ainda persiste na literatura cientifica uma
lacuna? significativa acerca dessa, especialmente no contexto do ECI. Trata-se de
uma pesquisa de carater bibliografico e documental, que emprega, principalmente,
a analise documental da ADPF 347, de decisbes judiciais correlatas, relatérios do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e dados estatisticos do sistema prisional. Essa
abordagem metodoldgica, associada a experiéncia profissional do pesquisador na
area, busca responder as seguintes questdes: Qual a concepgao de assisténcia
social presente na ADPF 347 e nas decisdes do STF? No enfrentamento ao
ECI, que medidas tém sido tomadas ou deixadas de ser tomadas para garantir
0 acesso a assisténcia social nos presidios?

A pesquisa justifica-se tanto pela lacuna identificada na literatura
especializada, quanto por sua importancia social, tendo em vista que podera
contribuir para ampliar a compreensao acerca da assisténcia social nos presidios
e subsidiar a formulagao de politicas publicas de protecéo social voltadas as PPLs.

2. AINVISIBILIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NA ADPF 347

Em 2015, as violagbes generalizadas das garantias fundamentais e
dos direitos humanos da populagéo carceraria levaram o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) a impetrar uma agdo de ADPF no STF, solicitando: a) o
reconhecimento do ECI nos presidios brasileiros e b) a determinagéao de medidas
voltadas a superacdo das graves violagbes aos principios constitucionais
decorrentes da omissdo dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (Brasil, 2015, p.1).

Na ADPF 347, os presidios sdo caracterizados como “infernos
dantescos”, descritos “[...] com celas superlotadas, imundas e insalubres [...].
Faltam assisténcia judiciaria adequada aos presos, acesso a educagao, a saude
e ao trabalho.” (BRASIL, 2015, p.2). Essas condigbes desumanas e degradantes
violam, de forma generalizada, preceitos fundamentais, como o principio da

3 Paraidentificar as produgdes cientificas, realizei, no dia 02/05/2025, busca no portal da Biblioteca
Eletrénica de Periédicos Cientificos Brasileiros (SciElo), no portal de periddicos da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e no Google Académico utilizando
os termos: “assisténcia social” relacionado a um dos termos: “ADPF 347" ou “Estado de Coisas
Inconstitucional”. Contudo, ndo encontrei nenhum documento. J4 em pesquisa realizada em
plataformas online de artigos cientificos em 09/08/2024 localizei cinco textos que abordavam a
assisténcia social no sistema prisional: dois artigos cientificos, uma dissertagdo de mestrado,
um trabalho publicado em um Encontro Internacional e um texto apresentado em um Seminario.
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dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), bem como direitos fundamentais,
como a proibigdo de sangbes cruéis (art. 5°, XLVII, e) e os direitos sociais a
saude, a educacéo, ao trabalho e a segurancga (art. 6°, CF) (Brasil, 2015).

Apesar disso, embora a assisténcia social esteja inscrita no artigo
6° da Constituicao Federal (CF) de 1988 como direito social, e o artigo 203
estabelece que a “[...] assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social” (CF/88, art. 203), o
PSOL, na peti¢ao inicial da ADPF 347, nao a elencou de forma explicita no rol
dos direitos sociais violados nas unidades prisionais.

Também néo a citou, entre as assisténcias omitidas pelo poder publico,
apesar de a LEP/84 prever a assisténcia social como direito das PPLs (LEP/84,
art. 11). Além disso, ndo a contemplou nas diretrizes propostas para o plano de
enfrentamento ao ECI, mesmo que tenha um papel relevante na prevengao da
criminalidade, na redugéo do encarceramento e na reintegragéo social, uma vez
que a assisténcia social tem como finalidade “[...] amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade” (LEP, art. 22).

Isso nao significa, porém, que o PSOL tenha ignorado completamente a
assisténcia social. Na peticao inicial da ADPF 347, ha referéncia a assisténcia
social, mas de forma secundaria, o que é insuficiente para caracteriza-la como
direito violado. A primeira aparece na segéo “O abismo entre norma e realidade”,
no item “Assisténcia a saude”, onde |é-se “nos termos da Portaria Depen n°
63/2009, o servigo de saude devera contar ainda com consultérios médicos,
odontolégicos, psicologicos e de assisténcia social e espagos para enfermaria
e farmacia (arts. 10, 34, 35 e 36)” (BRASIL, 2015, p. 40). Nesse trecho, a
assisténcia social é tratada como parte da equipe de saude, o que compromete
a compreensao e o reconhecimento da assisténcia social como politica publica
autdbnoma e independente.

A segunda referéncia surge em nota de rodapé, que reforga essa
hipétese ao afirmar que: a “Resolu¢ado CNPCP n° 1/2009 prevé que, para cada
500 detentos, deve-se ter 1 médico, 1 enfermeiro, 1 auxiliar de enfermagem,
1 odontdlogo, 1 auxiliar de consultério dentario, 1 psicélogo, 6 estagiarios de
psicologia, 1 assistente social e 6 estagiarios de assisténcia social” (Brasil, 2015,
p. 41). Entretanto, a Resolugdo CNPCP n° 1/2009 estabelece um assistente
social e seis estagiarios de assistente social (Brasil, 2009b). Observa-se que,
nesse trecho, o erro de grafia e terminolédgico representa uma provavel confusdo
entre assisténcia social (politica publica) e assistente social (profissional),
sugerindo uma compreensao reducionista que limita a politica de assisténcia
social nos presidios a atuagéo profissional dos assistentes sociais.

Essa confusdo conceitual e imprecisao terminolégica, presentes em
documentos como a LEP/84, podem ter influenciado a concepg¢éo da assisténcia
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social na petigéo inicial da ADPF 347. Segundo Valerai (2012 apud Conceigéo,
2019), os termos “servigo social” e “assisténcia social” eram tratados como
sinébnimos a época da aprovagdo da LEP/84. Por isso, algumas atribuigbes
institucionais do Servigo Social ainda sdo denominadas como assisténcia social
na lei (Valerai, 2012 apud Conceigao, 2019, p.45).

Embora a LEP/84 nao especifique “[...] quem operacionalizara a referida
assisténcia [social], convencionou-se atribuir essa competéncia ao Servigo
Social” (DIAS, 2023, p.4). De acordo com o artigo 23 da LEP/84, as atribuigdes
do servigo de assisténcia social incluem:

| - conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames; |l - relatar,
por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido; lll - acompanhar o resultado
das permissoes de saidas e das saidas temporarias; IV - promover,
no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagéo; V -
promover a orientagéo do assistido, na fase final do cumprimento da
pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VII - orientar
e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e
da vitima (LEP/84, art.23).

Contudo, Faceira, Lemos e Silva (2022) argumentam que ha uma
compreensao equivocada da assisténcia social na LEP/84, na medida em que
equipara a assisténcia social as agdes técnicas dos assistentes sociais nos
presidios, sem considerar que os assistentes sociais sao profissionais com
formagao especifica em servigo social, enquanto a assisténcia social € uma
politica publica composta por servigos, programas e beneficios, conforme previsto
na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), de 1993. Esse entendimento
incorreto é reproduzido em documentos recentes, como a Portaria DISPF/
DEPEN/MJSP N° 6, de 21 de margo de 2022, que, na se¢ao IX (“Da Assisténcia
Social”), na subsecéo Il (“Das competéncias do assistente social”), determina,
entre outras atribuigdes, “[...] propor as medidas administrativas necessarias ao
bom funcionamento da assisténcia social (art. 64, XIV).

Essa concepgao gera consequéncias diretas para a efetividade da
politica de assisténcia social no sistema prisional. Em primeiro lugar, dificulta
sua implementagao, uma vez que obscurece a auséncia de sua efetiva aplicagao
nas prisées. Em segundo lugar, limita, muitas vezes, a politica publica de
assisténcia social a atuagao profissional de assistentes sociais, reduzindo-a a
mera atribuicdo profissional. Por fim, a qualidade da assisténcia social, prevista
na LEP/84, fica, parcialmente, atrelada a qualidade dos servigos prestados pelos
assistentes sociais do estabelecimento prisional que, por sua vez, dependem
das condicdes de trabalho para o exercicio profissional.

Dados do Relipen (2025) indicam que, dos 1.589 assistentes sociais,
quase metade atua com vinculos de trabalho precarios (comissionados: 68;

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 6, n. 2, jul/dez 2025 155



DOSSIE

ENTRE O RECONHECIMENTO E A INVISIBILIDADE:

A ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS
José Edson Martins

terceirizados: 308; temporarios: 378). Além disso, a proporgao de um assistente
social para 441 PPL — considerando os 670.265 em cela fisica — revela uma
demanda muito superior a capacidade de atendimento. Essa precarizagao das
relagbes de trabalho é ainda mais evidente quando se considera a infraestrutura:
a maioria (739) compartilha a sala de atendimento com outros servigos, enquanto
167 unidades prisionais ndo dispdem de salas exclusivas para o Servigo Social
(Relipen, 2025).

Nessa mesma diregdo, o Relatério da Comissédo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario (Brasil, 2009a), um dos documentos
comprobatorios das violagdes de direitos da populagao carceraria anexados
a ADPF 347, demonstra a relagao entre a precarizagao das condigdes de
trabalho dos assistentes sociais e a violagao do direito das PPLs a assisténcia
social. A CPI — que também confunde a politica publica de assisténcia social
com o exercicio profissional do assistente social — resume a assisténcia
social nos presidios ao “abandono e desespero”, constatando n&o apenas
que a proporgao de assistentes sociais por PPL ¢é insuficiente para atender
as demandas de assisténcia social da populagao carceraria (Brasil, 2009a,
p. 234), mas também a “[...] total falta de assisténcia social aos encarcerados
e aos egressos, sendo essa caréncia um fator agravante da crise do sistema
prisional e um dificultador do processo de ressocializagdo dos encarcerados”
(Brasil, 2009a, p. 234).

Para compreender, de forma mais profunda, a violagéo do direito a
assisténcia social no sistema prisional e a consequente desprotecéo social
das PPLs, é necessario ir além da LEP/84 e superar a concepgéao reducionista
que associa a assisténcia social a pratica dos assistentes sociais. Para isso, é
preciso entendé-la como politica publica inscrita na seguridade social brasileira.
Essa compreenséo, inaugurada pela Constituicdo de 1988, é fundamental para
a analise da assisténcia social no julgamento da ADPF 347, pois é a partir dessa
perspectiva que o STF a abordou.

3. ASSISTENCIA SOCIAL E O JULGAMENTO DA ADPF 347

Concluido em 2023, apds oito anos de tramitagao, o julgamento da
ADPF 347 pelo STF priorizou a analise dos problemas estruturais do sistema
prisional brasileiro, como a superlotagéo carceraria, a ma qualidade das vagas
existentes e a entrada e saida de PPL (Brasil, 2023). O STF também reconheceu
a necessidade de qualificar as politicas publicas e os servigos prestados nos
presidios, entre eles a assisténcia social, na medida em que as politicas publicas
fazem parte das medidas que “[...] constituem meios aptos e complementares
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ao enfrentamento da superlotacdo, da precariedade do sistema e do retorno a
ele por reincidéncia” (Brasil, 2023, p. 140).

Enquanto na peticao inicial da ADPF 347, a violagao do direito a
assisténcia social (CF/88, art. 6°) pode ser inferida somente de forma indireta
— a partir das violagdes aos direitos fundamentais das PPLs — no julgamento
da ADPF 347, o voto do Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello aborda
explicitamente essa violagdo no contexto prisional (Brasil, 2023). Nesse voto,
ao reafirmar a assisténcia social como direito social previsto no artigo 6° da
CF/88, o Ministro a vincula a sua nocgao de politica publica e dever do Estado.

Essa perspectiva tem sua origem na Constituicdo Federal de 1988,
que elevou a assisténcia social a categoria de direito social (CF/88, art. 6°),
destinado a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo a
seguridade social (CF/88, art. 203), e a integrou ao sistema de seguridade
social* brasileiro (CF/88, art. 194). Em contraste, a concepgao de assisténcia
social presente na LEP/84, anterior a CF/88, difere substancialmente dessa
perspectiva, pois, segundo Silva e Coutinho (2019) “[...] trata, sobretudo, de
um conjunto de agbes especificas a serem desenvolvidas com o discurso de
reintegrar as pessoas apenadas as normas de convivéncia social vigente” (Id.
p. 27). Isso limita a compreenséao da assisténcia social a praticas pontuais e de
carater conservador, o que, conforme Faceira, Lemos e Silva (2022, p. 58), “[...]
restringe a concepc¢ao de politica publica de assisténcia social as atividades
de cunho assistencialista e conservador”.

Posteriormente a CF/88, a Lei n.° 8.742 de 1993 regulamentou a
assisténcia social em todo o territorio nacional. Em seguida, em 2004, foi criada
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e, em 2005, o Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) que consolidaram a assisténcia social como politica
publica de protecéo social ndo contributiva. A PNAS (2004) define como publico-
alvo os “cidadaos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade
e risco” (PNAS, 2004, p. 27).

Na ADPF 347, segundo o PSOL, as PPLs constituem minorias
vulneraveis e impopulares, e alguns grupos, como a populagédo LGBTQIA+,
sdo vitimas de discriminagao (Brasil, 2015). Por conseguinte, na elaborag¢do do
Plano Nacional deveria constar, segundo o PSOL, a “[...] adog&do de medidas
visando a propiciar o tratamento adequado para grupos vulneraveis nas prisoes,
como mulheres e populagéo LGBT” (Brasil, 2015, p. 71).

4 Ainclusdo da assisténcia social na seguridade social representou uma inovagao significativa,
pois a elevou ao patamar de politica publica de responsabilidade estatal, superou o principio
da subsidiariedade que priorizava a familia e a sociedade, e estabeleceu um novo campo para
a efetivagao dos direitos sociais, desvinculando-a da mediacéo religiosa (Sposat, 2009).
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Nao obstante a presenca desses grupos vulneraveis e de outras
situagoes de vulnerabilidade social nos presidios, inexiste uma politica publica
de assisténcia social especifica para a populagao carceraria. Nesse sentido,
Silva (2022), a partir da analise de documentos federais, concluiu que:

[...] Nao foi identificada a existéncia de arranjos institucionais
compartilhados, entre o 6rgéo nacional da politica penitenciaria,
o Departamento Penitenciario Nacional, e os 6rgaos federais
da assisténcia social. Também n&o foi identificada uma politica
formalmente instituida para ofertar assisténcia social as pessoas
presas, como se verifica nas politicas de saude, educagéo e trabalho
[...] (Silva, 2022, p. 77).

Apesar desse cenario, alguns 6rgaos publicos tém se empenhado na
construcdo da intersetorialidade entre o Suas e o sistema prisional. O Ministro
Kassio Nunes Marques, em seu voto, destacou os esforgos® da Coordenagao
de Assisténcia Social, Religiosa e Juridica — vinculada a estrutura da Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen) — que busca aproximar o Suas das
unidades prisionais com o intuito de construir uma politica de assisténcia social
inclusiva, capaz de atender as particularidades do sistema prisional brasileiro
(Brasil, 2023). Contudo, esses esforgos institucionais ainda ndo se traduzem,
na pratica, em acesso efetivo a assisténcia social pelas PPLs.

Ainda que ndo exista uma politica de assisténcia social especifica para
essa populagéo, as PPLs tém direito a assisténcia social no &mbito do Suas,
como qualquer outra pessoa em liberdade. Na realidade, porém, persistem
barreiras de acesso, por exemplo, embora as escoltas externas para acesso a
servigos de saude no SUS ou na rede privada sejam comuns, ndo ha escoltas
para acesso a servigos socioassistenciais no ambito do Suas. Essa disparidade
pode ser ilustrada com a decisdo da Camara Criminal do Tribunal de Justica
da Paraiba, que, em 2024, negou pedido judicial de escolta externa para uma
PPL realizar o recadastramento no CadUnico, necessario para a manutengao
no Programa Bolsa Familia (Guedes, 2024).

Outras assimetrias também se evidenciam na oferta de beneficios
da politica de assisténcia social. A legislagdo prevé o Beneficio Eventual
de Transporte destinado as familias de PPL para possibilitar visitas (Brasil,
2018a), mas nao ha garantia equivalente para que a PPL retorne para o lar
apos a soltura. Situagdo analoga, também pode ser observada no Beneficio
de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). Em tese®, muitas PPLs
se enquadrariam nos requisitos para acesso ao BPC, que assegura renda de
um salario minimo mensal as pessoas idosas (65 anos ou mais) e pessoas

5 Senappen, entre os dias 18 e 19 de julho de 2023, realizou o | Webinario sobre Garantia de
Direitos e Assisténcia Social no Sistema Penal.

6 Conforme dados do Relipen (2025), existem 12.638 PPL na faixa etaria de 61 a 70 anos e 2.806
com mais de 70 anos. Além disso, ha 9.096 PPL com alguma deficiéncia.
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com deficiéncia que nao possuem meios de prover sua manutengao ou de
té-la provida por sua familia (Loas/93, art. 20). No entanto, segundo normativa
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o recluso em regime fechado,
tendo sido proferida sentenga ou n&o, nao faz jus ao BPC (Brasil, 2018b, art.12,
§1°), uma vez que, “[...] a sua manutengéo ja esta sendo provida pelo Estado”
(CNJ, 2023a, p. 75). Esses exemplos ilustram um quadro mais amplo de violagéo
do direito a assisténcia social, que restringe o exercicio da cidadania e direitos
sociais dentro dos presidios.

Esse cenario, contudo, ndo levou o PSOL a reconhecer explicitamente
essa violagao na peticao inicial da ADPF 347, nem elenca-la no rol das
medidas propostas para o enfrentamento do ECI. Em contraste, o STF,
no julgamento da ADPF 347, faz referéncia a assisténcia social como um
elemento relevante para a superagéo do ECI. O Ministro Luis Roberto Barroso,
nesse sentido, enfatizou que, para além da criagdo de vagas, sdo necessarias
“[...] medidas amplas de ressocializagao dos presos, com acesso a assisténcia
social, capacitagéo e orientagao profissional, sem o0 que o0 egresso nao tem
as ferramentas essenciais para sobreviver fora do sistema sem delinquir”
(Brasil, 2023, p. 131).

O Ministro, também, prescreve que, para a elaboracio de politicas
publicas prisionais, algumas diretrizes gerais devem ser observadas. Entre elas,
a duas referéncia diretas a assisténcia social. Na diretriz “quanto aos direitos
minimos dos presos” (Brasil, 2023, p. 133), o Ministro estabelece que as PPLs
devem ter acesso a alojamento adequado, alimentagdo, agua potavel, higiene,
banho, saude, educacao, trabalho, capacitagao profissional, assisténcia social
e religiosa (Brasil, 2023). Essa posigao representa uma inflexao em relagdo ao
entendimento do PSOL, que, na peti¢ao inicial, ndo incluiu a assisténcia social
no rol dos direitos minimos das PPLs (Brasil, 2015).

A outra mengao aparece na diretriz investimento em reintegragéo social,
educacao, trabalho, orientagéo profissional, assisténcia social e religiosa que sao
apontados como elementos fundamentais no processo de reintegragéo social,
com vistas a reabilitagdo da PPL para seu retorno a sociedade em condicoes
dignas (Brasil, 2023, p. 135). Por fim, o Ministro enfatiza que: “[...] deve-se
formular uma politica publica consistente e ampla de ressocializagédo do preso
que o prepare para o retorno a vida em sociedade, abrangendo assisténcia
social, capacitagéo e orientagao profissional” (Brasil,2023, p. 140).

Dessa forma, no julgamento da ADPF 347, o STF revela uma concepgao
de assisténcia social ampliada que vai além da LEP/84 e da peticao inicial
do PSOL, reconhecendo-a como direito social das PPLs e politica publica,
integrante da seguridade social, essencial para a prevencédo da reincidéncia e
para a reintegragao social das pessoas egressas do sistema prisional. A partir
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desse reconhecimento, analisa-se, a seguir as iniciativas praticas e as a¢des
nesse campo voltadas para o enfrentamento ao ECI.

4. A ASSISTENCIA SOCIAL NO ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAIS

No &mbito do enfrentamento ao ECI das prisdes brasileiras, o CNJ,
ator de grande relevancia nessa conjuntura, tem direcionado esforgos para
solucionar os problemas do sistema prisional por meio do programa “Fazendo
a Justiga” (sucessor do antigo Programa Justiga Presente), instituido em 2019.
A coordenagéo do programa é exercida pelo Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugédo de Medidas
Socioeducativas (DMF), em colaboragcdo com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e a Senappen, antigo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen).

Esse esforgo resultou, por exemplo, no langamento, em 2021, do
relatério “O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo — 5 anos depois:
balanco e projecdes a partir do julgamento da ADPF 347”. Nesse documento,
0 CNJ (2021) chama a atengéo para o baixo acesso aos direitos sociais nos
presidios, devido, em parte, a auséncia de estrutura e recursos humanos. Com
base na analise dos dados, concluiu que os indices de saude, educagao e
trabalho demonstram que “[...] a aparente melhoria em estruturas [entre 2015 e
2020] nao significaram um avango expressivo no acesso das pessoas [privadas
de liberdade] a esses direitos” (CNJ, 2021, p. 25) e que “cinco anos depois
[do julgamento cautelar da ADPF 347], para além de melhorias incrementais
em algumas frentes, néo é possivel dizer que esse quadro [ECI] foi superado”
(CNJ, 2021, p. 8).

E relevante destacar que, nesse relatoério, a assisténcia social ndo é
mencionada de forma explicita entre os direitos sociais nem ha analises de
sua oferta dentro dos presidios. A Unica menc¢do ocorre em nota de rodapé,
que remete a Resolugdo Conjunta n® 1, de 08 de novembro de 2018, relativa
a assisténcia social aos familiares das PPLs. No entanto, em relagdo as PPLs
o siléncio é absoluto.

Posteriormente, em 2023, o CNJ langou um novo relatorio:
“Transformando o estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras:
caminhos e avangos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347”. O documento
estrutura-se a partir dos problemas identificados no sistema carcerario e das
respostas apresentadas pelo CNJ. Na area dos direitos sociais apresenta dados
e agobes referentes saude, educacgao e trabalho. No entanto, inexiste qualquer
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referéncia a assisténcia social nem a propria expressao é utilizada no relatério.
Tal omissao, similar aquela observada no relatério anterior (CNJ, 2021), contribui
para a inviabilidade’ das violagbes do direito a assisténcia social nos presidios
e das agbes eventualmente desenvolvidas nessa area.

Ainda assim, é possivel identificar no relatério de 2023 algumas
iniciativas que poderiam ser compreendidas como ag¢des de assisténcia social,
em especial no campo da garantia de documentagéo basica. Nessa direcao, o
CNJ (2023b) descreve, por exemplo, os fluxos implementados em 25 estados
para emissdo de documentos essenciais as PPLs. Essas iniciativas se alinham
a uma das atribuigdes da assisténcia social prisional: “providenciar a obtengéo
de documentos [...]” (LEP/84, art. 23, VI) basicos para as PPLs. Apesar de
relevantes, essas medidas n&o representam inovagao estrutural, mas apenas
a intensificagéo de praticas ja existentes, sem avancar na integragdo com o
Suas, embora a falta de documentos pessoais basicos configura uma forma de
vulnerabilidade social temporaria que pode colocar “[...] o individuo em situagao
de inseguranca social, uma vez que compromete o exercicio pleno da cidadania,
da liberdade e da dignidade humana” (Brasil, 2018a, p. 45).

Os relatérios do CNJ, ja mencionados, também analisam as duas
medidas cautelares deferidas pelo STF. Em 2015, no julgamento cautelar da
ADPF 347, o STF reconheceu o ECI nos presidios brasileiros e determinou,
em uma manifestagdo de ativismo judicial estrutural®, a realizagao obrigatoria
de audiéncias de custddia e a liberagao dos recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), com a finalidade de mitigar as graves violagbes de direitos
no sistema carcerario. Cabe destacar que, previamente a decisdo do STF, o CNJ
ja havia implementado o projeto “Audiéncia de Custodia”, em janeiro de 2015.
Apos a decisao do Supremo, a pratica tornou-se obrigatdria em ambito nacional
(Pereira, 2017). Além disso, essa decisao ndo inovou o ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que o proprio STF ja havia reconhecido a constitucionalidade
e obrigatoriedade da realizacdo da audiéncia de custddia por todos os tribunais
do Brasil (Magalhaes, 2019, p. 8).

Desde a implementacao, foram realizadas aproximadamente
690 mil audiéncias de custodia até 2021, das quais resultaram 28,8 mil

7 Adificuldade de dados especificos sobre o sistema prisional, em especial, a assisténcia social,
como observado no Relipen (2025), também favorece a invisibilidade da assisténcia social nos
presidios.

8 Esse é um tema polémico que divide estudiosos. Para Streck (2015) o ECI coloca em risco o
principio da separagao dos poderes e questiona: “qual a competéncia de uma Corte Suprema
para “compensar a incompeténcia” do sistema politico?” (Idem, p. 5), enquanto Campos (2015)
argumenta que “[...] a atuagéo ativista das cortes acaba sendo o Gnico meio, ainda que longe
do ideal em uma democracia, para superar os desacordos politicos e institucionais, a falta de
coordenagéao entre 6rgaos publicos, temores de custos politicos, legislative blindsots, sub-
representagdo de grupos sociais minoritarios ou marginalizados” (Campos, 2015, p.4).
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encaminhamentos para a rede de protegao social (CNJ, 2021, p. 7). Em geral,
esses encaminhamentos para servigos de saude, assisténcia social e outros
servigos sao realizados quando se concede liberdade com ou sem medidas
cautelares e quando as equipes multidisciplinares do Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada (SAPC) identificam situa¢des de vulnerabilidade de ordem
étnico-racial, econémica, social, de género ou de saude (CNJ, 2020). Apesar
de representarem um avancgo relevante na garantia dos direitos das PPLs,
inexistem evidéncias de que tais audiéncias tenham produzido transformagées
significativas no campo da assisténcia social, sobretudo em relagdo as pessoas
cuja prisao provisoria foi convertida em preventiva.

Esse resultado limitado &, também, observado quando se analisam os
impactos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) na assisténcia social. A
época do desbloqueio dos recursos do Funpen, estimava-se que havia cerca
de R$ 2,2 bilhées bloqueados no orgamento da Unido (CNJ, 2021, p. 31). A
maior parte desses valores foi transferida aos municipios, em 2016 e 2017,
na modalidade fundo a fundo. Dados do Portal da Transparéncia, analisados
pelo CNJ (2021), revelam que, entre 2015 e 2020, 63,1% dos recursos do
Funpen foram destinados a construgdo de vagas e a melhoria da infraestrutura
carceraria; 10,6% a racionalizagdo e modernizagéo do sistema penal; e apenas
9% a politicas de saude, trabalho, alternativas penais e assisténcia as pessoas
egressas. Desse modo, o descontingenciamento acabou por fomentar o
encarceramento, em vez de contribuir para a superagao do ECI, o que frustrou
as expectativas iniciais (CNJ, 2021).

A priorizagéo de vagas e infraestrutura permanece atual revelando-se
uma tendéncia persistente no sistema prisional. De acordo com dados da
Senappen, disponiveis no Painel Gerencial de Transferéncias (Plano de
Aplicagdo, 2023), a principal prioridade segue sendo a ampliagdo do numero
de vagas por meio da constru¢ao, reforma e ampliagao de unidades prisionais.
Os investimentos destinados ao eixo “promogéo da cidadania da pessoa presa,
internada e egressa” somaram R$ 9.138.355,44, distribuidos entre agdes
voltadas a mulheres e grupos especificos, programas de trabalho e renda,
educagao, cultura, esporte, saude e apoio as pessoas egressas.

Nao foram identificados recursos especificos para a assisténcia social as
PPLs. E possivel, contudo, que obras de infraestrutura — como salas de atendimento
social- e a aquisigcdo de materiais de consumo e escritério tenham, indiretamente,
beneficiado a assisténcia social. Também néo se pode desconsiderar a existéncia
de investimentos voltados a expansao dos Escritérios Sociais, que oferecem a
assisténcia social as pessoas egressas do sistema prisional.

Tais constatagdes confirmam a analise de Magalhaes (2019), segundo
a qual as medidas cautelares deferidas pelo STF tiveram impacto limitado e
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pouco significativo, sem gerar mudangas estruturais. O autor destaca que as
medidas cautelares nao foram concretizadas, “[...] pois os poderes apresentaram
respostas que seguem a mesma natureza das politicas tradicionalmente
desenvolvidas no Brasil, e que é pouco provavel uma mudanga social por meio
da declaragao do Estado de Coisas Inconstitucional” (Magalhaes, 2019, p. 1).

Diante da limitagdo dessas medidas cautelares em gerar transformagées
expressivas na assisténcia social prisional, as expectativas voltam-se para
o0 recém-langado Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — ADPF 347, intitulado “Pena Justa”.
No julgamento finalizado em outubro de 2023, o STF determinou o prazo de
seis meses para que o governo federal elaborasse um plano capaz de superar
o ECI em até trés anos (Brasil, 2023, p. 8). Entre abril e maio de 2024, o CNJ
e o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), por meio da Senappen,
submeteram a versao preliminar do plano a consulta publica. O documento foi
estruturado em quatro eixos: (1) controle da entrada e das vagas no sistema
prisional; (2) qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura
prisional; (3) processos de saida e reinsergéo social; e (4) prevengao da
repeticdo do ECI (CNJ, 2024).

A assisténcia social foi incorporada ao eixo 2: “qualidade da ambiéncia,
dos servigcos prestados e da estrutura prisional” (CNJ, 2024, p. 24) e no
problema: “baixa oferta e ma qualidade dos servigcos prestados nas prisdes”
(CNJ, 2024, p. 25). Entre as a¢des mitigadoras, propds-se “garantir a oferta
da Politica Nacional de Assisténcia Social no sistema prisional” (CNJ, 2024, p.
35). Contudo, diferentemente do que ocorreu com as areas de saude, trabalho
e educagao, o campo “medidas” permaneceu vazio, evidenciando a auséncia
de proposigdes concretas.

Em dezembro de 2024, o STF homologou a versao final do plano,
langada pelo governo federal em 2025. O documento manteve a estrutura (eixo,
problema, acdo mitigadora, medida) da vers&o preliminar, mas acrescentou
indicadores de governanga e monitoramento. Nesse plano, reconheceu-se que
a falta de acesso a politicas de cidadania — como educacéao, salude e assisténcia
social — constitui um problema central, uma vez que “a violéncia e os maus-tratos
nos estabelecimentos prisionais estao diretamente relacionados a qualidade das
assisténcias oferecidas as pessoas custodiadas” (CNJ, 2025, p. 127).

No tocante ao enfrentamento da caréncia da oferta de assisténcia
social as PPLs, foi prevista a integragdo do Suas ao sistema prisional e a
outros servigos penais, como as Centrais Integradas de Alternativas Penais.
Os indicadores propostos para monitoramento e avaliagdo dessa agao sao:
a) publicacdo de resolugdo que estabelega parametros para atuagéo do Suas
junto ao sistema prisional e outros servigos penais; e b) estabelecimento de

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 6, n. 2, jul/dez 2025 163



DOSSIE

ENTRE O RECONHECIMENTO E A INVISIBILIDADE:

A ASSISTENCIA SOCIAL NO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS
José Edson Martins

fluxo de informacgdes, articulagdo e encaminhamentos entre as equipes técnicas
prisionais e os servigos do Suas (CNJ, 2025).

Em relacdo a assisténcia social aos egressos, o plano prevé medidas
como “fortalecer agdes de prote¢ao social para pessoas egressas do sistema
prisional” (Idem, p. 175). Entre as agbes multissetoriais elencadas — apoio
financeiro, capacitagcao de técnicos do Suas, fornecimento de alimentagao
gratuita e assisténcia a saude, destaca-se a proposta de criagdo de um “fluxo
nacional de atendimento a pré-egressos para encaminhamento a servigos
socioassistenciais e de cadastramento” (Idem, p. 176). Nesse mesmo eixo,
consta ainda a previsdo de publicacdo de ato normativo para regulamentar o
atendimento articulado entre o Suas e 0s servigos penais, voltado a pessoas
egressas e em situagao de vulnerabilidade social cumprindo medidas alternativas
a prisdo (CNJ, 2025).

Essas propostas do plano constituem um marco relevante para assegurar
0 acesso das PPLs a politica de assisténcia social e para fomentar a integragao
entre o sistema prisional e o Suas. Contudo, duas limitagdes merecem destaque.
Primeiro, a normatizacio e a criacdo de fluxos, embora importantes, séo
insuficientes por si sds, pois ndo garantem mudangas estruturais efetivas. Tais
mudancgas exigem enfrentamento de problemas estruturais, como a escassez
de investimentos na assisténcia social prisional e a prevaléncia no ambiente
carcerario da logica punitivista sobre a légica de protecéo social. Em segundo
lugar, a populacgéo privada de liberdade e egressa possui vulnerabilidades
especificas, o que aumentara a demanda sobre o Suas. Entretanto, o plano ndo
apresenta estratégias de fortalecimento do Suas para absorver tais demandas,
desconsiderando que se trata de um sistema historicamente subfinanciado e
carente de profissionais e infraestrutura adequados para assegurar, de forma
plena, a protegao social a populagao em situagao de vulnerabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise documental e bibliografica permite concluir que, no debate sobre
o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) nos presidios brasileiros, a politica publica
de assisténcia social tem sido sistematicamente negligenciada, subvalorizada e
invisibilizada. Esse cenario é agravado por uma concepgao reducionista que identifica
a assisténcia social apenas a atuagao dos assistentes sociais, obscurecendo sua
natureza enquanto politica publica universal e direito de todos aqueles em situagao
de vulnerabilidade, inclusive das pessoas privadas de liberdade.

Em contraste a essa concepgdo o SFT, no julgamento da ADPF
347, reconheceu a assisténcia social como um direito social violado no
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contexto do ECI e como instrumento estratégico para a integragéo social e
para a reducgdo da reincidéncia criminal. No entanto, os efeitos disso e as
medidas cautelares entdo estabelecidas revelaram-se incapazes de gerar
impactos expressivos. O descontingenciamento do Fundo Penitenciario
Nacional, por exemplo, priorizou investimentos em infraestrutura prisional
e expansao de vagas, em detrimento da implementagcdo de programas,
servigos e beneficios socioassistenciais. As audiéncias de custodia, embora
tenham fomentado encaminhamentos para a rede de protegéo social no
caso de pessoas em liberdade provisoria, ndo ha evidéncias de que tenham
produzido avancgos significativos na assisténcia social para aquelas que
permaneceram encarceradas. Por fim, o Plano Nacional de Enfrentamento
ao ECI - “Pena Justa”, recém-langado, ainda carece de avaliagdo quanto aos
seus efeitos concretos, mas suas propostas iniciais ja evidenciam importantes
desafios, sobretudo no que tange ao aumento da demanda sem previsao
de fortalecimento financeiro, estrutural e de recursos humanos no Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Diante desse quadro, a efetivagdo do direito a assisténcia social no
sistema prisional brasileiro exige mais do que a mera integragéo do Suas com
a politica penitenciaria. E necessario promover uma revisdo conceitual que
reconhega a assisténcia social como politica publica essencial nesse espaco,
superando perspectivas restritivas que a reduzem a pratica profissional
individualizada. Ademais, torna-se imperativo formular politicas publicas
especificas de assisténcia social para a populagdo carceraria, de modo a
assegurar nao apenas a protegéo social imediata, mas também a construgéo de
estratégias de reintegragéo social que enfrentem as vulnerabilidades produzidas
pelo encarceramento.
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