@ém""ﬁé@é%ﬁ ISSN: 2675-1895 — e-ISSN: 2675-1860

RECONFIGURAGAO CURRICULAR DA PROPOSTA DE FORMAGAO
DA POLICIA PENAL DO DISTRIDO FEDERAL: UMA CONTRIBUIGAO
AO ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
DO SISTEMA PRISIONAL

CURRICULAR RECONFIGURATION OF THE TRAINING PROGRAM FOR THE
FEDERAL DISTRICT PENAL POLICE: A CONTRIBUTION TO ADDRESSING
THE UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRS IN THE PRISON SYSTEM

Submetido em: 26/02/2025 - Aceito em: 11/07/2025

EDSON DE SENAALVES’
LILIANE CAMPO MACHADO?

RESUMO

Este artigo tem como objeto de estudo a reconfiguragéo curricular da formagao da Policia Penal
do Distrito Federal, entendendo que essa reconfiguracdo pode contribuir para enfrentar o estado
de coisas inconstitucional e promover a reintegragao social das pessoas privadas de liberdade no
sistema prisional. O objetivo geral é discutir de que forma a reconfiguragao curricular da formagao
da Policia Penal pode colaborar para enfrentar o estado de coisas inconstitucional e favorecer a
reintegragao social. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio
de analise documental e revisao bibliografica. Os principais achados indicam que a reconfiguragéo
curricular é essencial para a transformagao da cultura organizacional da Policia Penal, constituindo-
se como instrumento estratégico de mudanca.

Palavras-chave: Policia Penal. Reconfiguracao curricular. Estado de Coisas Inconstitucional.

ABSTRACT

This article studies the curricular reconfiguration of the training program for the Federal District Penal
Police, understanding that such reconfiguration can contribute to addressing the unconstitutional
state of affairs to promote the social reintegration of people deprived of liberty in the prison system.
The general objective is to discuss how the curricular reconfiguration of the Penal Police training
can collaborate in confronting the unconstitutional state of affairs and fostering resocialization.
Methodologically, it is a qualitative research developed through document analysis and literature
review. The main findings indicate that curricular reconfiguration is essential for transforming the
organizational culture of the Penal Police, constituting a strategic instrument for change.
Keywords: Penal Police. Curricular Reconfiguration. State of Unconstitutional Affairs.
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INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios histéricos que
configuram uma crise institucional, marcada por problemas estruturais,
superlotacgao, violagdes sistematicas de direitos humanos e pela incapacidade
de promover a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade (PPL).
Esse quadro, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como
um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), revela a urgéncia de agdes
coordenadas que ndo apenas tratem os sintomas desse problema, mas
também enfrentem suas causas estruturais.

Nesse contexto, a Policia Penal, criada pela Emenda Constitucional
n°® 104/2019, surge como protagonista no funcionamento do sistema prisional,
assumindo atribui¢cbes que vao além da seguranca e gestéo de estabelecimentos
penais. Como agentes diretamente envolvidos na rotina carceraria, os policiais
penais possuem o potencial de contribuir para a promogao de praticas que
favoregam a reintegracéo social das PPL, desempenhando um papel estratégico
na transformacgao do sistema prisional.

No entanto, para que essa contribuicao seja efetiva, é fundamental que
a formagéo desses profissionais esteja alinhada aos desafios contemporaneos
do sistema penitenciario. A analise do curriculo prescrito atual da Policia Penal
no Brasil (Sacristan, 2000) revela lacunas significativas no que diz respeito
a conteudos que abordem direitos humanos, mediagdo de conflitos, saude
mental e préaticas voltadas a reintegracao social. A auséncia de uma abordagem
pedagdgica adequada compromete tanto a eficiéncia operacional quanto a
promocdo de uma gestao prisional mais humanizada e compativel com os
preceitos constitucionais.

Este artigo discute como a reconfiguragéo curricular da proposta de
formacgao da Policia Penal do Distrito Federal (DF) pode contribuir para o
enfrentamento do ECI e para a promogao da reintegragao social PPL no sistema
prisional. Por meio de uma abordagem qualitativa, fundamentada em reviséao
bibliografica e andlise documental, busca-se propor mudancas curriculares
que capacitem os policiais penais a desempenharem um papel mais efetivo na
superagao das caréncias estruturais do sistema prisional e na implementacao
de praticas reintegradoras.

Assim, propde-se evidenciar que a formagao dos policiais penais do
DF é um componente essencial para a transformagéo do sistema prisional
distrital, configurando-se como uma estratégia viavel e necessaria para mitigar
os impactos do ECI e para fomentar um modelo prisional pautado na dignidade
humana e no fortalecimento da cidadania.
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1. METODOLOGIA E METODOS UTILIZADOS

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa para o estudo do
curriculo praticado pela Policia Penal do DF e visa compreender as dindmicas
socioculturais e institucionais que envolvem a formacao dos policiais penais,
além de identificar como esses elementos se relacionam com a promogao da
reintegragao social e o enfrentamento ECI no sistema prisional.

Dois métodos principais orientam este trabalho: a analise documental e a
revisao bibliografica. A analise documental é realizada sobre o curriculo prescrito
da Policia Penal do DF, buscando mapear suas principais caracteristicas,
identificar lacunas tematicas e avaliar a énfase atribuida a areas como direitos
humanos, reintegragéo social e praticas operacionais. O método segue o0s passos
descritos por Bardin (2016), organizados em trés fases: pré-analise, exploragao
do material e tratamento dos resultados. Essa analise sera complementada pela
categorizacéo tematica, destacando os conteudos mais e menos abordados
no curriculo.

A revisao bibliografica compde um pilar essencial da pesquisa, incluindo
estudos sobre o ECI no sistema prisional brasileiro e a teoria critica do curriculo.
Trabalhos de Apple (1995, 2006) e Sacristan (1998, 2000) oferecem uma base
tedrica para discutir como o curriculo reflete e reproduz estruturas de poder, além
de propor caminhos para praticas pedagogicas transformadoras. Paralelamente,
arevisao aborda autores e documentos especificos sobre o contexto prisional,
como Araujo (2020) e o Diagnéstico das Escolas Estaduais de Servigos Penais
(Depen, 2024). Essa literatura € complementada por documentos oficiais, como
a decisdo do STF na ADPF n°® 347, que reconheceu o ECI no sistema prisional,
e relatdrios do Conselho Nacional de Justiga.

Por fim, a combinacdo da analise documental com a revisao
bibliografica fornece uma abordagem integrada para a investigagao.
Enquanto a analise documental possibilita compreender como o curriculo
reflete (ou ignora) as necessidades contemporaneas do sistema prisional, a
revisao bibliografica contextualiza essas informagdes em debates tedricos
e normativos mais amplos. A metodologia adotada busca, assim, oferecer
subsidios para a proposigao de uma reconfiguragao curricular que contribua
efetivamente para enfrentar o ECI, promovendo uma formagao adequada
aos policiais penais que resulte em praticas alinhadas a dignidade humana
e aos direitos fundamentais.
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2, O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

2.1 BREVE HISTORICO E CONCEPGOES

O conceito de ECI foi introduzido no Brasil pelo STF em 2015, durante o
julgamento da Argui¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n°® 347. Essa decisdo reconheceu a existéncia de violagdes generalizadas e
sistematicas dos direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, atribuidas
a omissao persistente dos poderes publicos em resolver tais questdes. A origem
do ECI remonta a Corte Constitucional Colombiana, que o utilizou para descrever
situagdes de violagdo massiva de direitos fundamentais devido a inércia estatal.
No contexto brasileiro, o0 STF adotou essa figura juridica para abordar a crise
penitenciaria, caracterizada por superlotagéo, condigdes desumanas e falta de
acesso a servigos basicos, como saude e educagao.

Relatérios do CNJ mostram que a decisdo do STF na ADPF n° 347
teve repercussodes significativas, incluindo a liberagao de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) e a proibigdo de seu contingenciamento,
visando melhorar as condigdes carcerarias. Nos anos subsequentes, houve
um aumento na execugao orcamentaria do Funpen, com repasses significativos
aos fundos penitenciarios estaduais e municipais. No entanto, apesar dessas
medidas, as condi¢cdes degradantes nas prisbes brasileiras persistem. Embora
a declaracédo do ECI pelo STF tenha sido um passo importante, as respostas
dos poderes publicos tém sido insuficientes para promover mudancgas estruturais
efetivas no sistema prisional.

Em resposta a permanéncia das violagdes identificadas na ADPF 347,
foi instituido o Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, o Plano Pena Justa. Essa iniciativa é
coordenada pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen) e pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a participagao ativa de defensorias
publicas, 6rgaos do sistema de justica e organizagdes da sociedade civil.

O plano parte da premissa de que a superagédo do ECI exige néo
apenas melhorias pontuais nas condig¢des fisicas das unidades prisionais, mas
a reformulacao estrutural da politica penal, com foco na redugéo da seletividade
penal, na qualificacao da resposta estatal e na promog¢éo dos direitos humanos
das PPL. Sua estrutura esta dividida em quatro eixos estratégicos, que séo ao
mesmo tempo diretrizes programaticas e fundamentos operacionais:

Eixo 1 - Reducgéo do uso da prisao preventiva.
Este eixo busca revisar o uso abusivo da prisdo proviséria, frequentemente
aplicada como primeira medida cautelar e sem a devida fundamentagao. A
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proposta central € a reforma do artigo 312 do Codigo de Processo Penal, com
0 objetivo de estabelecer critérios objetivos, restringir o uso da prisdo como
medida de excegao e fortalecer a presungéo de inocéncia. Segundo Bertrami
(2023), “a prisao preventiva tem sido empregada como resposta automatica a
criminalizagdo da pobreza, aprofundando desigualdades estruturais”. O plano
recomenda a ampliagdo das medidas alternativas a priséo e o controle judicial
qualificado sobre sua aplicacao.

Eixo 2 — Qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura
prisional.

Foca na melhoria das condigbes materiais e ambientais dos
estabelecimentos prisionais. Esse eixo reconhece que a ambiéncia carceraria
— composta por aspectos como ventilagao, iluminagao, espaco fisico, acesso
a agua potavel e alimentagdo — impacta diretamente a dignidade humana e o
processo de reintegragdo. Além disso, prevé a ampliagéo e qualificacdo da oferta
de servigos essenciais, como saude, educagao, assisténcia psicossocial e juridica,
como condi¢do minima de efetividade do principio da individualizagdo da pena.

Eixo 3 — Processos de saida da prisdo e da reintegragdo social.

Este eixo propde a adogao de politicas publicas articuladas entre os
sistemas de justica criminal, saude, educacéo, trabalho e assisténcia social,
com foco na reintegracédo das pessoas egressas. Defende-se a criagao de fluxos
para emissdo de documentos, acesso ao mercado de trabalho, capacitagao
profissional e acompanhamento psicossocial. O objetivo & evitar a reincidéncia
criminal e romper com o ciclo de exclusdo que marca a trajetéria de grande
parte da populagao carceraria. A proposta reflete o entendimento de que o
cumprimento da pena deve estar voltado para a reconstrugao de vinculos
comunitarios e familiares.

Eixo 4 — Politicas de nao repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional.

Inspirado nos parametros do direito internacional dos direitos humanos,
este eixo estabelece a necessidade de criagdo de politicas de prevencgao
estrutural as violagdes identificadas. Trata-se de medidas institucionais voltadas
a garantia de nao repeticdo do ECI, tais como a produgao e transparéncia
de dados penitenciarios; a capacitagao de operadores do direito com enfoque
em direitos humanos; e o desenvolvimento de mecanismos permanentes de
auditoria e controle social do sistema penal.

A proposta do Plano Pena Justa encontra respaldo tedérico no conceito
de “justica estruturante”, defendido por autores como Ferrajoli (2002), segundo
o qual o Estado de Direito exige sistemas de contengéo do poder punitivo
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e mecanismos institucionais voltados a reparacdo das desigualdades que
produzem e mantém as violagdes de direitos. Nesse sentido, o plano representa
uma tentativa de transicdo da légica de excec¢ao para uma governanga penal
constitucionalizada e democratica.

A persisténcia do ECI no sistema prisional brasileiro levanta questdes
sobre a eficacia das politicas publicas e a necessidade de uma abordagem
integrada entre os trés poderes para enfrentar a crise. Além de investimentos
financeiros, é fundamental uma mudancga cultural que priorize a dignidade
humana e os direitos fundamentais das PPL.

Em sintese, percebemos que, apesar do reconhecimento formal pelo
STF e de algumas medidas adotadas, as violagbes de direitos fundamentais
persistem. Isso indica a necessidade de um compromisso mais efetivo dos
poderes publicos e da sociedade para promover reformas estruturais que
garantam condi¢des dignas de cumprimento de pena.

2.2 LIMITES DA ATUAGAO JUDICIAL

A literatura também discute os limites da atuacéo judicial na resolucéo
de crises estruturais como a do sistema prisional. Alguns autores argumentam
que, sem o comprometimento efetivo dos poderes Executivo e Legislativo em
implementar politicas publicas adequadas, as decisdes judiciais, por si s6, nao
séo capazes de reverter o ECI.

Scheinvar (2018), por exemplo, explora a complexidade da
implementacao das medidas propostas pelo STF na ADPF n° 347, com foco
nos desafios decorrentes da resisténcia cultural no sistema prisional brasileiro.
A autora argumenta que, embora o reconhecimento do ECI tenha sido um marco
juridico, sua concretizagéo enfrenta entraves ndo apenas administrativos, mas
também culturais, dificultando a transformacao efetiva do sistema penitenciario.
A resisténcia cultural, especialmente entre gestores penitenciarios e agentes
de segurancga, decorre de uma visao punitivista profundamente enraizada no
sistema prisional brasileiro. Essa visao prioriza a seguranga e o controle em
detrimento de praticas humanizadoras e reintegradoras, gerando uma contradi¢cdo
entre os objetivos das politicas publicas e as praticas cotidianas nas unidades
prisionais. Ainda segundo a autora, essa resisténcia ndo € apenas individual, mas
sistémica, manifestando-se em discursos, normas e habitos institucionalizados
que perpetuam as condigbes desumanas denunciadas pela ADPF n° 347.

Scheinvar (2018) destaca ainda que essa resisténcia cultural é reforcada
por estruturas histéricas de desigualdade social e racismo, que alimentam a
percep¢ao de que o encarceramento deve ser predominantemente retributivo,
sugerindo que uma transformagéo cultural é tao essencial quanto as reformas
administrativas e juridicas para enfrentar o ECI no sistema prisional brasileiro.
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A autora propde que a superacdo dessa resisténcia exige estratégias
integradas de educagao, treinamento e conscientizagéo para os diversos atores
do sistema prisional, com destaque para os policiais penais. Além disso, enfatiza
a necessidade de articulacao interinstitucional, incluindo esforgos do Poder
Executivo e de organiza¢cbes da sociedade civil, para promover uma cultura
institucional que priorize a dignidade humana e os direitos fundamentais.

3. O PROTAGONISMO DA POLICIA PENAL NA PROCESSO DE
REINTEGRAGCAO SOCIAL DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

A reintegracao social das PPL é um dos maiores desafios do sistema
prisional, permeada por debates sobre sua efetividade, descrenca em sua
aplicagao pratica e perspectivas utépicas. Segarra (2019) destaca que a
reintegracéo enfrenta limites estruturais, culturais e institucionais que dificultam
sua realizagdo. Apesar desses entraves, os policiais penais desempenham um
papel insubstituivel no processo reintegrador, atuando diretamente no cotidiano
prisional e lidando com os efeitos concretos das mazelas descritas.

Embora leis e politicas publicas sejam indispensaveis na formulagao de
diretrizes, sua execugao no ambiente prisional depende intrinsecamente dos
policiais penais. Esses profissionais, por estarem em contato direto com as PPL,
tém a capacidade de mediar e implementar praticas humanizadoras que podem
impactar positivamente tais pessoas. Segarra (2019) argumenta ainda que
nenhuma medida reintegradora sera efetiva enquanto as condigdes carcerarias
permanecerem desumanas e negligentes. Nesse contexto, os policiais penais
s&0 0s principais agentes capazes de traduzir a teoria reintegradora em praticas
reais e sustentaveis, enfrentando as limitagdes praticas e culturais do sistema.

A atuagao dos policiais penais é singular porque ocorre no espago e
tempo do cumprimento de pena, onde as interagbes diarias moldam a dinamica
de poder e convivéncia. Diferentemente de leis e decisdes judiciais, que agem em
um nivel macro, os policiais tém a oportunidade de trabalhar individualmente com
as PPL, promovendo programas educacionais, mediando conflitos e oferecendo
suporte psicolégico. Essa proximidade permite que eles ajustem suas praticas
as necessidades reais de cada pessoa privada de liberdade, algo que nenhuma
legislagao ou decisao judicial pode alcangar de forma tao personalizada.

Para que o sistema prisional funcione nao apenas como um espago
de punicao, mas também de transformacé&o e reconexdo social, os policiais
precisam ser capacitados ndo apenas em técnicas de seguranga, mas também
em praticas pedagogicas, psicoldgicas e sociolégicas que possam transformar
0 ambiente carcerario em um espacgo de reintegragao social genuina.
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Ao contrario de instituicbes externas, como o Ministério Publico ou
a Defensoria Publica que tém fungdes pontuais no sistema, a Policia Penal
opera continuamente dentro das prisdes, influenciando diretamente a vida das
PPL. Essa presenca constante é essencial para promover mudangas culturais
e praticas que tornem a reintegracéo social possivel, mesmo em um sistema
amplamente descrito como desumanizador.

O conceito de “utopia da ressocializagao” utilizado por Segarra (2019)
evoca uma reflexao critica sobre o alcance e os limites da ideia de reintegragéo
social em um contexto marcado por desigualdades estruturais e punitivismo
exacerbado. Nesse sentido, a reconfiguragao curricular da proposta de formagao
da Policia Penal do DF pode se tornar a chave para transformar a utopia em
uma meta viavel, ndo sendo apenas uma necessidade administrativa, mas uma
estratégia para superar o ECI do sistema prisional distrital. Somente por meio de
uma formagao integral e humanizadora os policiais penais poderao trasnformar
a reintegracéao social de uma utopia para uma realidade concreta, contribuindo
significativamente para a redugéo da reincidéncia criminal e para a reconstrugéao
de um sistema prisional mais justo e eficaz.

4. RECONFIGURAGAO CURRICULAR-O CAMINHO PARAAMUDANGA
NA CULTURA ORGANIZACIONAL DA POLICIA PENAL DO DF

4.1 O curriculo praticado pela Policia Penal do Distrito Federal

Antes de iniciar a analise documental do curriculo praticado pela
Policia Penal do DF, é necessario explicitar o conceito de reconfiguragao
curricular adotado neste artigo. Segundo Machado (2016), discutir o
curriculo e suas configuragdes implica refletir sobre a articulagéo entre a
acao docente e o desenvolvimento curricular. Ressalta-se que, a partir da
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), em
1996, foram editadas diversas regulamentacgdes relativas a formagao inicial
de professores, incluindo a elaboracgéo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de formagédo docente. Observa-se que essas diretrizes
contemplam, entre outros aspectos, a valorizagao da pratica educativa, o
desenvolvimento de competéncias e o aproveitamento das experiéncias
profissionais prévias.

Dessa forma, construir um curriculo para a formagao de professores que
dialogue com a legislacdo vigente, sem se restringir a sua rigidez normativa,
requer uma concepgao que assegure flexibilidade para sua avaliagao e constante
reconstrucdo. Trata-se, portanto, de uma organizagéo curricular que desenvolva
uma linguagem expressa em desenhos dindmicos, sustentada pela pesquisa e
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pela extensdo, permitindo transformacdes a partir de processos avaliativos que
acompanhem a prépria dindmica dos contextos sociais (Machado, 2016, p. 306).

A analise documental da matriz curricular do curso de formacgao
profissional da Policia Penal do DF revela uma configuragcao que prioriza,
de forma marcante, conteudos voltados para a seguranga, o controle e as
operagoes policiais, em detrimento de componentes formativos humanizadores
e pedagoégicos. Somando as cargas horarias das duas etapas, observa-se que
a maior parte do curso é dedicada ao treinamento técnico-operacional, com
disciplinas como Armamento e Tiro (56h), Imobilizagdo Tatica (12h), Bastéao
PR-24 (12h), Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (6h) e Escolta de
Pessoas Privadas de Liberdade (8h), além do curso de Condutores de Veiculos
de Emergéncia, que, isoladamente, representa 60 horas do total. (Projeto Basico
do Curso de Formacéo Profissional da PPDF — 12 etapa; Plano de Capacitagédo
do Curso de Formagéo Profissional da PPDF — 22 etapa).

Esse arranjo curricular demonstra a centralidade de uma formacgéao
calcada na logica do adestramento, moldada para garantir a eficiéncia técnica
no exercicio da forga e do controle fisico dos custodiados. Trata-se de um
modelo formativo que constréi a identidade profissional do policial penal
predominantemente como executor de contengéo, reforgando o paradigma da
disciplina e da seguranga como nucleos estruturantes da fungao policial penal.
Disciplinas voltadas ao treinamento fisico policial (16h) e ao uso diferenciado
da forga (12h) ampliam esse carater, evidenciando a supremacia da abordagem
coercitiva sobre as dimensbes pedagodgicas, éticas e humanizadoras da fungao.

Em contraposigéo, os temas que poderiam fundamentar uma atuagéo
critica, ética e orientada a garantia de direitos aparecem de forma pontual e com
carga horaria reduzida. A disciplina de Direitos Humanos e Grupos Vulneraveis,
por exemplo, possui apenas 4 horas em um total de 370 horas de formacao,
sinalizando sua insergao periférica em um curriculo que deveria té-la como eixo
transversal e estruturante, considerando as atribui¢des constitucionais e legais
da Policia Penal no ambito da execugao penal. Da mesma forma, disciplinas
como Etica no Sistema Penitenciario e Prevengao a Tortura (4h), Atendimento
ao Publico (4h) e Procedimentos Penitenciarios voltados a Assisténcia Social
(4h) revelam insuficiéncia para qualificar praticas restaurativas, comunicacionais
e socioeducativas.

Essa distribuicdo desigual de cargas horarias reflete a reprodugao de um
modelo de formagéao policial voltado mais a repressédo do que a promogéao de
direitos e a reintegragéo social. Predomina a perspectiva que prioriza a formagao
para contencéo de rebelides, controle de motins e manutengéo da disciplina
interna, em detrimento do desenvolvimento de competéncias relacionadas a
mediacao de conflitos, negociagéo e resolugéo pacifica de tensdes. Apesar de
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haver a disciplina Gerenciamento de Crises e Mediagéo de Conflito (8h), a carga
horaria destinada permanece insuficiente frente a complexidade da realidade
prisional e aos desafios de atuagao profissional ética e estratégica, considerando
os principios de seguranga cidada e de justiga restaurativa.

Outro ponto critico refere-se a auséncia de disciplinas voltadas para a
salde mental e o bem-estar psicolégico dos profissionais. O ambiente prisional &
marcado por constantes tensodes, riscos e situagdes potencialmente traumaticas,
impactando significativamente a saude mental dos policiais penais, que convivem
com indices elevados de estresse, adoecimento psiquico e esgotamento
emocional. No entanto, a matriz curricular ndo contempla conteldos voltados
a inteligéncia emocional, ao autocuidado ou a gestao de estresse, evidenciando
uma lacuna formativa que compromete tanto a qualidade de vida dos agentes
quanto a eficacia de suas agdes no cotidiano prisional.

Em sintese, o desenho curricular atual reforga um modelo de formagéo
essencialmente tecnicista, disciplinar e operacional, sustentado na légica do
adestramento e na legitimagédo do uso da for¢ga como principal ferramenta
de intervencgao. Trata-se de um curriculo que produz e reproduz praticas
punitivistas, inviabilizando a construgdo de uma pedagogia critica capaz de
contribuir para a transformagao do ambiente prisional, a reintegragao social
das PPL e a formacgéao de profissionais conscientes de seu papel enquanto
agentes do Estado responsaveis pela garantia de direitos. A necessidade
de reconfiguracao curricular torna-se, portanto, imperativa, nao apenas para
superar a légica reprodutiva e disciplinar vigente, mas para possibilitar uma
formagdo emancipadora, critica € humanizada, que prepare os policiais
penais para enfrentar os desafios histéricos que sustentam ECI do sistema
prisional brasileiro.

A estrutura educacional da matriz curricular do curso de formacgao
profissional da Policia Penal DF revela forte aproximagdo com o modelo
tecnicista, conforme descrito por Saviani (1999) em Escola e democracia, no
qual a formagéo é centrada na capacitagao técnica e instrumental, relegando
a um plano secundario a reflexdo critica, a dimensao ética e a humanizagao
do processo educativo. Essa configuracdo se evidencia na énfase dada
as disciplinas voltadas para o treinamento operacional, como armamento
e tiro, imobilizacao tatica, bastdo PR-24, escolta e condugao de veiculos
de emergéncia, que, somadas, representam parcela significativa da carga
horaria total do curso.

Por outro lado, os conteudos voltados aos direitos humanos, a ética, a
gestdo de conflitos e a reintegragdo das PPL aparecem de forma marginal e
com cargas horarias reduzidas, o que reforga um curriculo ancorado em praticas
formativas baseadas na reprodugéo de técnicas e protocolos de seguranga.
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Essa organizagéo curricular reflete a pedagogia da transmisséo, conforme
discutido por Libaneo (1994) em Didatica, caracterizada pela memorizagao
e reproducdo mecanica de procedimentos previamente estabelecidos, sem
estimulo a autonomia intelectual, ao pensamento critico ou a reflexdo sobre o
sentido social da atuagao policial penal.

Saviani (1999) ressalta que o modelo tecnicista visa adequar os
individuos as exigéncias do aparato institucional, formando trabalhadores
disciplinados para cumprir fungdes previamente determinadas, sem capacita-los
para compreender ou transformar a realidade social em que estéo inseridos. No
contexto da formacgao da Policia Penal, isso significa um curriculo que reforga
a légica punitiva e repressiva do sistema prisional, direcionando o processo
formativo para a manutencéo da ordem e do controle disciplinar, em vez de
fomentar estratégias pedagdgicas voltadas a promogao de direitos e a reinsergao
social dos apenados.

Essa abordagem reprodutora e disciplinadora pode ser analisada,
ainda, sob a 6tica do ensino tradicional, conforme Libaneo (1994), baseado
na obediéncia irrestrita as normas institucionais e na reprodu¢ao mecanica
de condutas, sem qualquer incentivo a reflexao critica. Como consequéncia,
os policiais penais formados sob essa matriz curricular tendem a reproduzir
praticas meramente operacionais, pouco reflexivas, carentes de fundamentos
humanizadores e desconectadas de uma perspectiva pedagogica capaz de
contribuir para o enfrentamento das violagbdes que estruturam o sistema
prisional brasileiro.

A predominancia desse viés tecnicista compromete a atuacéo dos
policiais penais como agentes da reintegragéo social. Aradjo (2020) defende
que, para superar essa limitagao, € necessario adotar uma abordagem
pedagdgica que priorize o desenvolvimento humano e a emancipacéo dos
sujeitos, redirecionando a formagao para capacitar os agentes na mediacao
de conflitos, facilitagdo de processos educativos e implementagéo de politicas
eficazes de reintegragéo no cotidiano prisional. A reintegracao social deve ser
entendida como um eixo estratégico para a reducao da reincidéncia criminal, o
que exige a formagéao de profissionais preparados para atuar de maneira mais
reflexiva e transformadora dentro do sistema carcerario.

Assim, torna-se indispensavel a reconfiguragdo da matriz curricular
para equilibrar o ensino técnico-operacional com conteudos voltados para
os direitos humanos, a reintegragéo social e a satde ocupacional. A inclusao
de disciplinas que aprofundem a ética profissional, a mediagdo de conflitos
e a assisténcia social contribuiria para a constru¢gdo de uma formagao mais
completa e alinhada com as diretrizes constitucionais. Além disso, a insergao
de um modulo especifico sobre saude mental e bem-estar profissional ajudaria
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a mitigar os impactos psicoldgicos do trabalho e garantir melhores condi¢des
para o exercicio da fungdo. Essa reconfiguragdo é essencial para transformar
o sistema prisional em um espago efetivo de reintegragao social e nao apenas
de contengéo e punigéo.

4.2 da reconfiguragao curricular a reintegragao social

A reconfiguragao curricular da Policia Penal do DF constitui uma
estratégia essencial para reformular sua cultura organizacional, alinhando sua
atuacdo aos principios de um sistema prisional mais humanizado e eficiente.
Desde sua institucionalizagéo pela Emenda Constitucional n® 104/2019, a Policia
Penal passou a desempenhar um papel central na administragdo carceraria no
Brasil. No entanto, essa transformagao n&o pode se restringir a formalizagdo da
carreira, exigindo uma reviséo profunda de seu modelo formativo. E fundamental
que o curriculo transcenda o enfoque estritamente técnico e operacional,
incorporando diretrizes voltadas para a reintegracéo social e a promoc¢éo da
dignidade humana.

Machado (2016) chama atengéo para o fato de que a educagéo em
geral, e particularmente a formagao docente, ainda se organiza com énfase
na centralidade do conhecimento, apresentando uma clara tendéncia de
reforco de politicas que priorizam a eficiéncia, mesmo quando denominadas
descentralizadas, mas que, em esséncia, constituem estratégias de controle
curricular e mistificagdo da aprendizagem ao longo da vida. Ao discutir a
formacgéao docente no contexto da escola contemporanea, a autora problematiza
0 que significa ser professor em tempos marcados pela transitoriedade dos
discursos e pela desconstru¢cado da imagem social da escola, sobretudo quando
a educacao deixa de ser legitimada como direito cultural para ser promovida
como produto de mercado.

Ser professor, nesse contexto, significa admitir a necessidade de novos
olhares sobre a riqueza existente no interior das escolas. Percorrer esse caminho
constitui uma luta que professores e formadores precisam travar, conscientes de
que a profissionalidade docente os compromete com a qualidade dos processos
de aprendizagem dos alunos. No entanto, esse processo de construgido da
profissionalidade docente ocorre em meio a ideias antagbnicas presentes tanto
nas escolas quanto nas administragdes educativas, pois o ser professor passa
a ser debatido no palco da burocratizacao das tarefas e de sua funcionalizagéo,
como se a docéncia fosse uma atividade passivel de ser ensinada por meio de
um guia eficiente de formagao (Machado, 2016, p.302).

A autora destaca, ainda, que, na légica de competi¢ado vigente, a escola
torna-se a alavanca para inserir sujeitos em uma economia do conhecimento
competitiva e dindmica, transformando o magistério em uma profissdo que requer
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maior controle técnico. Assim, o principal desafio colocado pela sociedade do
conhecimento n&o é a uniformizagédo da formagéo docente ou a padronizagao
de competéncias, mas sim a problematizacdo do docente como pessoa, em sua
luta continua pela construgao de uma profissionalidade deliberativa, libertando-o
dos propésitos das “seitas da formagéo para o desempenho” (Hargreaves, 2004,
p.236), que se restringem unicamente ao aspecto cognitivo da aprendizagem.

O curriculo, enquanto estrutura responsavel por moldar praticas
profissionais, ndo € um elemento neutro. Segundo Apple (2006), ele reflete
relagbes de poder e pode tanto reforgar quanto questionar ideologias
predominantes. No contexto da Policia Penal, a énfase atual na segurancga, no
controle e nos procedimentos administrativos perpetua uma légica punitivista,
que se opde a construgcao de politicas eficazes de reintegragéo social. Assim, a
reconfiguragao curricular deve ser concebida como um instrumento de mudanca
institucional, que va além da simples atualizagdo de conteudos e promova uma
redefinicdo da identidade profissional dos policiais penais.

O processo de reconfiguragao curricular demanda a adogao de
metodologias pedagdgicas inovadoras, capazes de articular teoria e pratica
e estimular uma formagao mais critica e reflexiva. Bernstein (1996), em
Pedagogia, Controle Simbdlico e Identidade, destaca que os dispositivos
pedagdgicos exercem controle simbdlico e sdo determinantes na construgao das
identidades profissionais. Segundo Barrows (1986), a Aprendizagem Baseada
em Problemas (ABP) constitui uma abordagem pedagdgica eficaz, pois promove
o desenvolvimento de competéncias a partir da resolugédo de desafios auténticos
e contextualizados. No ambito da formagao da Policia Penal, essa metodologia
pode favorecer a construgdo de um aprendizado mais significativo, ao estimular
0s agentes a enfrentarem problemas reais do sistema prisional, incentivando a
analise critica e a busca de solugdes fundamentadas.

Além disso, conforme defendido por Barrows (1980), a simulagao pratica
€ uma ferramenta essencial na ABP, pois permite aos profissionais exercitar
suas habilidades em um ambiente controlado, aprimorando a capacidade de
tomada de decisao sob pressao. Ao aplicar essa estratégia na formagéo dos
policiais penais, é possivel prepara-los para lidar com situagées complexas,
como crises institucionais, mediagéo de conflitos e abordagem de internos em
contextos de alta tenséo.

Ademais, a ABP enfatiza a aprendizagem ativa e colaborativa, o que
reforca a importancia de debates e oficinas sobre dilemas éticos no ambiente
prisional. Essas atividades ndo apenas promovem a reflexdo sobre a pratica
profissional, como também estimulam os policiais penais a compreenderem o
impacto de suas decisdes no cotidiano das unidades prisionais. Dessa forma,
a implementagao de metodologias baseadas na aprendizagem experiencial,
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conforme preconizado por Barrows (1986), pode contribuir significativamente
para a qualificagdo e humanizag¢ao da atuagéo dos policiais penais, alinhando
sua formagao a uma perspectiva mais critica e reflexiva.

Aimplementagao dessas mudangas pode gerar impactos significativos
tanto na cultura organizacional da Policia Penal quanto no préprio sistema
carcerario. Segundo Apple (1995), a estrutura curricular ndo apenas transmite
conhecimento, mas também molda praticas sociais e reforca padrdes
institucionais. Nesse sentido, uma formagao que privilegie a mediagéo de
conflitos e a promocgao dos direitos fundamentais pode contribuir para a
reconstrugao da identidade institucional da Policia Penal, consolidando-a como
uma entidade comprometida com a reintegracdo social das PPL. Além disso,
policiais melhor qualificados para atuar na reintegragéo social poderao oferecer
suporte mais efetivo a transicdo das PPL para a sociedade, o que pode contribuir
para reduzir as taxas de reincidéncia criminal.

Assim, a reconfiguracao curricular da Policia Penal do Distrito Federal
transcende a mera necessidade de atualizagdo pedagodgica, configurando-se
como um processo essencial para a transformacgao das praticas institucionais.
Ao ampliar a formagao dos policiais penais e capacita-los como agentes de
mudanga social, tal reconfiguragéo torna-se um instrumento que contribui para
a superagao do ECI no sistema prisional brasileiro. Dessa forma, ao questionar
e alterar os modelos tradicionais de ensino, a nova matriz curricular pode
desempenhar um papel central na construgéo de uma politica penitenciaria
mais equitativa e eficiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A reconfiguracao curricular da Policia Penal do DF se apresenta como
um imperativo para superar as limitagdes formativas que restringem a atuagéo
dos policiais penais a logica estritamente punitivista e operacional. A analise
do curriculo da formagao inicial vigente na Policia Penal do DF evidencia uma
énfase desproporcional em conteudos técnicos e administrativos, relegando
a reintegragao social e os direitos humanos a um plano secundario. Esse
descompasso compromete n&o apenas a eficiéncia das politicas penitenciarias,
mas também a capacidade dos agentes em desempenhar um papel ativo na
reintegragéo social das PPL.

A ideia de reconfiguragéo curricular delineada neste estudo busca
contribuir para a corregdo dessas lacunas, sugerindo a incorporagéo de
disciplinas e metodologias que fortalegam a dimensdo humanizadora da
formacéo policial penal. A inclusdo de conteudos voltados para praticas de
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reintegracéo social, mediagao de conflitos e saide mental representa um avango
essencial para que os agentes adquiram habilidades que vao além da custodia
e seguranca. A adocéo de abordagens pedagdgicas inovadoras, como estudos
de caso e simulagdes praticas, também configura-se como uma estratégia
eficaz para aprimorar a capacitagéo profissional, tornando-a mais alinhada as
exigéncias contemporaneas do sistema prisional.

Ao consolidar a reintegragao social como eixo estruturante da formagéo
dos policiais penais, a ideia de reconfiguragdo da proposta de formagao da
policia penal do DF se alinha aos principios da Lei de Execugéo Penal (LEP).
Parte-se do pressuposto de que a reconfiguragao curricular da formagao inicial da
Policia Penal poderia qualificar os agentes para atuarem com maior consciéncia
e sensibilidade social, contribuindo ndo apenas para o aprimoramento de suas
praticas profissionais, mas também para a reducdo dos indices de reincidéncia
criminal, ao promover um ambiente prisional mais digno, seguro e eficiente.

Entende-se, também, que tal reconfiguragéo curricular poderia
desempenhar um papel decisivo na transformagao da cultura organizacional
da Policia Penal, uma vez que a adogédo de um modelo formativo fundamentado
na dignidade humana e na reintegracéo social tende a fortalecer o compromisso
institucional com os direitos fundamentais. Nesse sentido, os policiais penais
passariam a ser compreendidos como agentes ativos na construgdo de um
sistema prisional menos punitivista e mais restaurativo.

Além disso, considera-se que a implementagdo de um curriculo
reconfigurado poderia representar ndo apenas uma modernizagao dos processos
de ensino e aprendizagem, mas um passo estratégico para o enfrentamento
do ECI que caracteriza o sistema prisional brasileiro. Ao preparar policiais
penais para atuarem como facilitadores da reintegragéo social, o novo curriculo
contribuiria para ressignificar o ambiente carcerario como um espago de
oportunidades, em que a privagao de liberdade ndo seja sinbnimo de exclusao
definitiva, mas se configure como etapa voltada a reconstrugéo social, ao
exercicio da cidadania e a promogéao da dignidade humana.
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