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RESUMO

O projeto Circulos de Preparagdo para a Liberdade foi criado com o propésito de responder as
inquietagdes do ambiente prisional, promovendo a ressignificagdo das relagdes sociais por meio
da justica restaurativa. Seu objetivo é proporcionar espagos de fala, escuta, cuidado e construgédo
de estratégias de reinsergao social, utilizando a metodologia dos circulos de construgédo de paz.
Desenvolvido nos presidios estaduais de Santo Cristo e Cerro Largo, o projeto envolve pessoas
privadas de liberdade, seus familiares e membros da comunidade, fomentando uma cultura de paz
pautada no dialogo e no respeito mutuo. A abordagem fenomenoldgica, aliada a aplicagéo de pesquisa
de satisfagdo como instrumento metodoldgico, evidenciou que a iniciativa representa uma oportunidade
de aprendizado responsavel e de resgate de valores humanos, apontando para a necessidade de sua
continuidade e ampliagéo. Dessa forma, o projeto contribui significativamente para a transformacéo
social e para a promogdo de uma convivéncia mais justa e pacifica no ambiente prisional.
Palavras-chave: Prisdo. Justica restaurativa. Reinsergao social.

RESUMEN
El proyecto Circulos de Preparacion para la Libertad se creé con el propdsito de responder a las
preocupaciones en el entorno penitenciario, promoviendo la redefinicioén de las relaciones sociales
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a través de la justicia restaurativa. Su objetivo es brindar espacios para dialogar, escuchar, cuidar
y construir estrategias para la reinsercion social, utilizando la metodologia de los circulos de
construccion de paz. Desarrollado en las carceles estatales de Santo Cristo y Cerro Largo, el proyecto
involucra a personas privadas de libertad, sus familias y miembros de la comunidad, fomentando
una cultura de paz basada en el dialogo y el respeto mutuo. El enfoque fenomenolégico, combinado
con la aplicacion de encuestas de satisfaccion como instrumento metodolégico, demostré que la
iniciativa representa una oportunidad para el aprendizaje responsable y la recuperacion de valores
humanos, sefialando la necesidad de su continuidad y expansién. De esta manera, el proyecto
contribuye significativamente a la transformacioén social y a la promocion de una convivencia mas
Justa y pacifica en el entorno penitenciario.

Palabras clave: Prision. Justicia restaurativa. Reinsercion social.

INTRODUGAO

Ao abordar o campo da Justica Restaurativa (JR), encontramos alguns
autores de referéncia como Kay Pranis, Howard Zehr e Elizabeth Elliott, que
historicizam esse movimento e buscam compreender suas origens. No entanto,
por se tratar de um paradigma pratico-social que utiliza métodos diversos, ndo ha
um conceito engessado ou definitivo. Como afirma Pinto (2005, p. 21), “como é
um paradigma novo, o conceito de justi¢ca restaurativa ainda é algo inconcluso,
que so6 pode ser captado em seu movimento ainda emergente”.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) langou sua primeira resolugéo
sobre o tema em 1999, seguida por outras em 2000 e 2002. A resolu¢ao de 2002
incentiva os Estados Membros a adotarem programas com esse enfoque em
matéria criminal, realizando pesquisas, capacitagdes e atividades que promovam
a discusséo e o intercambio de experiéncias. Também apresenta principios
orientadores para a implementacao dessas praticas, abordando conceitos como
terminologia, processos, resultados esperados, perfil das pessoas envolvidas
e o papel dos facilitadores. A ONU também recomenda que cada pais regule a
operagao desses programas e desenvolva politicas nacionais que promovam
sua aceitagao e uso.

No Brasil, a Resolugéo n° 225/2016 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) incorpora essas recomendagdes internacionais e estabelece uma estrutura
organizacional propria para o desenvolvimento das praticas restaurativas no
judiciario, sistematizando sua aplicagao e garantindo coeréncia publica.

Gomes e Graf (2020) destacam que, no contexto brasileiro, povos
indigenas da tradicdo Tupi ja utilizavam circulos como instrumentos para lidar
com situacdes dificeis. O termo kora, por eles utilizado para expressar justica,
esta relacionado a um processo de reequilibrio baseado em escuta, acolhimento
e responsabilizagdo. Resgatar essa ancestralidade e essa cosmovisao
participativa, segundo os autores, “[...] remete ao sentido e ao significado
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identificados pela aproximacéo e pela escolha do circulo de construgédo de paz
no Brasil” (Gomes; Graf, 2020, p. 116).

Alguns estudiosos propdem um movimento suleador, que valoriza
saberes do Sul Global e o protagonismo dos povos originarios, contrapondo-os
a simples importagdo de modelos do Norte Global. Essa perspectiva critica,
no entanto, ndo nega a importancia da justica restaurativa no Brasil, mas
reconhece que “[...] a pratica restaurativa tem sido cooptada e institucionalizada
por um poder constituido majoritariamente por pessoas brancas, como o Poder
Judiciario” (Gomes; Graf, 2020, p. 119). Apesar disso, nomes como Pranis e
Zehr seguem sendo referéncias fundamentais para a pratica circular, enquanto
pesquisadores brasileiros vém, progressivamente, conquistando espagco com
contribui¢des originais.

A disseminacgao dessas praticas no Brasil se intensificou a partir da
década de 1990, especialmente com as obras de Howard Zehr. No Rio Grande
do Sul, os primeiros estudos sobre o tema surgiram em 1999, com o professor
Pedro Scuro Neto, conforme relatam Orsini e Lara (2012). No entanto, foi apenas
em 2003, com a criagdo da Secretaria da Reforma do Judiciario pelo Ministério
da Justiga, que o tema passou a ter maior atengao institucional.

Segundo Achutti (2016), o marco inicial da implementagao pratica
ocorreu em 2005, com trés projetos-piloto realizados por meio de uma parceria
entre o Poder Judiciario, a Secretaria da Reforma do Judiciario e o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), implantados nas cidades
de S&o Caetano do Sul (SP) e Porto Alegre (RS), nos juizados da infancia e
juventude, utilizando o circulo restaurativo como método, e em Brasilia (DF),
nos juizados especiais criminais, com o uso da mediagao vitima-ofensor. Como
resultado tedrico dessas experiéncias, foi publicada a Coletanea de Artigos da
Justica Restaurativa (2005), reunindo reflexdes sobre os primeiros passos da
pratica no pais.

Apesar dos avancos, ainda sédo escassos os estudos e registros
publicados sobre sua aplicagdo no sistema prisional. Conforme as autoras,
embora diversas a¢des envolvendo circulos de constru¢céo de paz estejam em
curso, muitas ndo sdo documentadas nem monitoradas sistematicamente em
publicagbes académicas ou institucionais. Essa lacuna motivou o relato da
experiéncia, nascida de vivéncias no sistema penitenciario e da formagao das
autoras nesse campo.

Para apresentar a pratica desenvolvida, adotou-se uma abordagem
fenomenoldgica, com uso da pesquisa de satisfacdo como ferramenta
metodolégica para captar os sentidos e os resultados percebidos pelos
participantes. A acdo foi realizada nos presidios de Santo Cristo/RS e de
Cerro Largo/RS, sendo posteriormente sistematizada no projeto Circulos de
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Preparacéo para a Liberdade. Iniciado em 2019, no Presidio Estadual de Santo
Cristo, o projeto desenvolveu oito ciclos até 2024, com a participagédo de 67
pessoas privadas de liberdade.

Com base nos resultados, foi proposta a implantagéo da iniciativa na
Comarca de Cerro Largo. Apos a apresentagéo aos 6rgaos competentes e com
0 apoio da administragéo prisional, a proposta foi executada, com a realizagao
de trés ciclos entre 2023 e 2024, com 20 participantes.

A prisdo é um espago atravessado por conflitos, dor e exclusao, habitado
por pessoas que, ha maioria dos casos, retornardo em breve ao convivio com
suas familias e comunidades. Mais do que restringir a liberdade de ir e vir, 0
ambiente limita a expressdo emocional, a escuta e o didlogo. Nesse cenario, os
circulos aparecem como uma possibilidade concreta de cuidado e transformacéo,
promovendo reconhecimento, autoconhecimento e resiliéncia.

Essas praticas fortalecem o desejo de lidar de forma mais construtiva
com os desafios cotidianos, desenvolvendo aspectos afetivos, cognitivos,
psicossociais e praticos que favorecem o processo de reintegragao social. Em
constante avaliacdo e adaptacao, o projeto é desenvolvido em um contexto
marcado pela logica retributiva e pela burocratizagdo das penas. Busca-se
romper com essa racionalidade ao promover responsabilidade, reconstrugao
de vinculos e uma abordagem mais humanizada dentro de um espago
historicamente excludente.

1. O NASCEDOURO DO PROJETO CIiRCULOS DE PREPARAGAO
PARA A LIBERDADE

A partir de uma experiéncia sem roteiro pré-definido, vivenciada por
trés servidoras da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe) e
profundamente influenciadas por uma formagao realizada em 2016, nasceu
0 projeto que serve como objeto deste relato: Circulos de Preparagéo para a
Liberdade. Encantadas com a metodologia dos circulos de construgcéo de paz,
as servidoras vislumbraram, nesse recurso, estratégias possiveis de cuidado
no ambiente prisional. Com esse propésito, iniciaram circulos com outros
servidores, bem como com pessoas privadas de liberdade, inicialmente em
grupos de combate ao tabagismo, passando por circulos realizados nas celas
e, posteriormente, circulos voltados a preparagao para a liberdade.

Apods anos de pratica, estudo e formagdes continuadas em praticas
restaurativas, as facilitadoras compreenderam que a curiosidade € um dos
valores fundamentais para alcangar o que Howard Zehr (2008, p. 253) denomina
de maravilhamento — um dos trés valores mais importantes nesse campo,
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por estimular “a habilidade de viver com aquilo que é desconhecido, com
as surpresas e com o aparente ilégico”. E sobre esse maravilhamento — a
capacidade de construir alternativas frente as durezas do carcere e fomentar
uma cultura de paz — que, com humildade, respeito, honestidade, empatia e
coragem, buscamos compartilhar esta experiéncia. Como destaca Pranis (2010,
p. 56), “a partilha de histérias fortalece o sentido de conexao”.

Cientes de que®[...] o aprisionamento por si s6 ndo transforma o
individuo, pois, para uma reinsergao social que vislumbre mudancga de atitudes
e o desenvolvimento da criticidade, é preciso que haja uma transformagéao
do meio social, econdmico, cultural e familiar onde o sujeito vive” (Pandolfo;
Arenhart, 2024, p. 362), reconhece-se a imprescindibilidade de “[...] se
desenvolver uma politica de execugao penal que nao visualize somente o
interno penitenciario como simples individuo, mas sim dentro de um contexto
social” (Julido, 2012, p. 303).

Assim, tornou-se necessario que o sistema prisional repensasse
suas praticas na relagdo com a individualizagao da pena, especialmente no
atendimento a pessoa presa e na preparagao para o retorno a liberdade.
Emergiram questionamentos acerca da fungdo dos operadores do trabalho
prisional - agentes penitenciarios(as), agentes administrativos(as) e técnicos(as)
superiores -, a fim de construir praticas para que superassem aquelas limitadas
as demandas imediatas da prisdo (Andrade et al., 2015), buscando-se, ainda,
parcerias dentro e fora dos estabelecimentos prisionais para minimizar a
perversidade do encarceramento (Nascimento; Bandeira, 2018).

Neste contexto, como técnicas superiores penitenciarias da Susepe
exauridas pelas praticas impetuosas, vislumbrou-se a necessidade de se
buscar novas perspectivas para aplicar um processo individualizador de pena.
Percebeu-se a importancia de exercitar a analise critica sobre a produgéao e
reprodugao das praticas institucionais, sobre o sentido do trabalho desenvolvido
e seus efeitos na vida das pessoas privadas de liberdade e dos proprios
trabalhadores, buscando-se possibilidades de atuagdo em prol do outro e de si
a partir das relagdes (Foucault, 2006; Deleuze, 1992).

Inspiradas pelas capacitagdes realizadas, psicologas, assistentes
sociais e uma advogada da 3?2 Delegacia Penitenciaria Regional recorreram a
metodologia dos Circulos de Constru¢ao de Paz para reconfigurar o Programa
Individualizador de Atencéo a Pessoa Privada de Liberdade, ja implementado
no presidio de Santo Cristo, desenvolvido entre os anos de 2015 e 2018, com
base na perspectiva da clinica ampliada (Dutra, 2017).

Inicialmente, o programa contemplava pessoas com condenagao
transitada em julgado, mediante a elaboracdo de um plano de intervencéao
singular desenvolvido pela Equipe de Referéncia, a Equipe de Apoio e a propria
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pessoa privada de liberdade. A proposta fundamentava-se no conceito de clinica
ampliada, desenvolvido por Gastao Wagner nos anos 1990, inspirado por outros
sanitaristas como Basaglia, Sartre e Gramsci, e que propde uma abordagem
centrada no sujeito (Bedrikow, 2020).

Segundo Schneider et al. (2014), a proposta de clinica ampliada
aproxima-se da clinica psicossocial, pois valoriza o conhecimento do contexto
familiar, a abordagem interdisciplinar, o trabalho em grupos e a insergao social
da pessoa. No contexto prisional, a clinica ampliada configura-se como um
dispositivo de cuidado e atengdo a saude, incentivando o trabalho em equipe e
o protagonismo da pessoa privada de liberdade, considerando-a como sujeito
de direitos em sua singularidade, e ndo como mero corpo a ser depositado
na prisdo (Dutra, 2017). Entretanto, embora cientes da importancia da clinica
ampliada para a promogéo de um cuidado humanizado (Franga; Spirandelli;
Vila Verde, 2019), as servidoras perceberam a necessidade de buscar novas
possibilidades de cuidado.

Paralelamente ao desenvolvimento do Programa Individualizador de
Atencédo as Pessoas Privadas de Liberdade, entre os anos de 2016 e 2018,
periodo em que participaram de cursos de capacitagéo e aperfeigopamento
promovidos tanto pelo Poder Judiciario quanto pela prépria Susepe, as
servidoras da 32 Delegacia Penitenciaria Regional foram contagiadas
por uma nova proposta de intervengao. Assim, passaram a reestruturar
0 programa existente, ampliando seu alcance e contemplando um maior
numero de participantes. Dessa trajetéria surgiu o projeto “Circulos de
Preparacao para Liberdade”.

A experiéncia vivenciada impulsionou novas formas de pensar e de
conceber praticas, dispositivos e instrumentos de cuidado, os quais foram
constantemente adaptados, criados e desenvolvidos conforme as condi¢des
institucionais disponiveis, atuando de forma intensa nas relagdes entre equipes
de apoio, equipes de referéncia e pessoas privadas de liberdade.

No que tange ao desenho do projeto, o objetivo geral € a promogéao
de uma cultura de paz e dialogo, fomentando a responsabilidade, o respeito
€ a comunicagao nao violenta. Dentre os objetivos especificos, destacam-se:
oferta de vagas para participagao nos circulos de dialogo para todas as pessoas
privadas de liberdade; promogéo da aprendizagem de uma metodologia
dialogica fundamentada na Justica Restaurativa, passivel de replicagdo em
outras situagdes; oferta de um espacgo seguro de cuidado; fomento ao dialogo
sobre questdes de género, vinculos familiares, educagéo, saude, trabalho e
autocuidado; criagcdo de estratégias de intervengdo baseadas nas experiéncias
dos circulos; e criagdo de banco de dados que subsidie pesquisas futuras,
monitoramento e avaliagao das agdes.
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O método adotado envolve a triagem de pessoas proximas a
implementar o beneficio da progressao de regime e/ou livi)amento condicional
nos subsequentes seis meses; realizagao de pré-circulos individuais para
apresentar a proposta de intervencgao; definigdo dos facilitadores para realizar os
circulos no estabelecimento prisional; reuniées para planejar, avaliar e monitorar
os circulos; realizagdo de circulos de construgdo da paz com tematicas voltadas
aos objetivos da reinsergéo social; e pos-circulos coletivos e/ou individuais.

1.1 A Unidade Prisional de Santo Cristo

A unidade prisional de Santo Cristo foi instalada em um prédio construido
na década de 1960, localizado no centro do municipio. Devido as limitagdes
estruturais, atende exclusivamente homens privados de liberdade.

O presidio conta com seis celas, com capacidade total para até trinta
e seis pessoas, além de uma cela disciplinar/triagem; uma cozinha geral; uma
sala multiuso (utilizadas para a realizagédo de atividades escolares, religiosas,
visitas, palestras, circulos de construgédo de paz); um patio , onde ha uma quadra
esportiva, que também serve para receber as visitas; uma outra cozinha com
refeitorio para os servidores; um pequeno alojamento com banheiro para os
servidores; e duas salas destinadas ao setor administrativo e técnico. Essas
salas, compartilhadas entre cinco servidores, sdo também utilizadas para
audiéncias por videoconferéncia, atendimentos advocaticios, atendimentos da
equipe de saude, revistas de e outras necessidades operacionais.

Anexo ao prédio principal, com acesso externo, ha um espagco com
capacidade de até vinte e quatro pessoas, destinado as pessoas que cumprem
pena em regimes semiaberto e/ou aberto. Nesse anexo, ha uma sala destinada
ao setor administrativo e duas outras que servem como depdsito de alimentos e
materiais de higiene e limpeza. Esta é a descri¢do do espaco interno do Presidio
Estadual de Santo Cristo, o qual possui capacidade de receber até sessenta
pessoas privadas de liberdade*, mas atualmente esta superlotado. O presidio
atualmente abrange trés Comarcas: Santo Cristo, Porto Xavier e Trés de Maio.
Recebe ainda pessoas presas de outras unidades do estado mediante permutas
e transferéncias, em sua maioria, de tipificacdo de crimes sexuais.

Apesar das limitacdes fisicas, as praticas circulares sdao implementadas
com éxito, especialmente os circulos de preparagédo para liberdade,
recomendados pelo Juizo da Execucdo Penal da Comarca de Santo Cristo. O
projeto, iniciado em 2019, encontra-se na terceira gestdo administrativa e, até
o presente momento, ndo enfrentou oposigao, apenas negociagdes relativas a
organizagado e movimentagao das pessoas privadas de liberdade.

4 Informagdes conforme o site da Policia Penal do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <https://
shre.ink/xyU7>, acesso em: 01 mai. 2025.
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Contudo, a pratica dos circulos representa uma forma de resisténcia
dentro de uma instituigao total que, tradicionalmente, reproduz a légica da justica
punitiva. Introduzir uma perspectiva restaurativa, fundamentada no dialogo e
na reconstrucao de vinculos, constitui um desafio em sociedades que ainda
pautam a justica pelo senso de punicao.

1.2 A Unidade Prisional de Cerro Largo

O Presidio Estadual de Cerro Largo foi inaugurado no ano de 1974 e
esta localizado na area urbana da cidade, ao lado do Ginasio Municipal e nas
proximidades de outros 6érgaos da seguranga publica, como a Brigada Militar,
0 Ministério Publico e o Férum, além de residéncias muito proximas.

E constituido por um efetivo funcional de vinte e sete servidores,
sendo vinte e trés Agentes Penitenciarios, sete mulheres e dezesseis homens,
duas Agentes Penitenciarias Administrativas e duas Técnicas Superiores
Penitenciarias — Assistente Social e Psicéloga. E administrado por um Agente
Penitenciario do quadro de servidores do local.

A unidade prisional é considerada de pequeno porte, composta por
uma galeria com seis celas coletivas e uma cela disciplinar/triagem, dois
alojamentos destinados a pessoas que cumprem pena em regime semiaberto
sem trabalho externo e uma cela feminina. Sua capacidade é de setenta e
duas vagas, porém, geralmente abriga em torno de noventa e cinco pessoas.
Abrange duas Comarcas Judiciais, que, juntas, englobam sete municipios, além
de receber pessoas presas de outras unidades do estado mediante permutas
e transferéncias.

Por ser uma unidade de seguran¢ca minima, com estrutura predial
adaptada as necessidades crescentes, o presidio aloja pessoas privadas de
liberdade (homens e mulheres) consideradas de menor periculosidade, com
penas menos extensas.

A partir da implantacdo do Conselho da Comunidade na Execucgéo
Penal da Comarca de Cerro Largo, em 2013, e com o apoio do Poder Judiciario,
o presidio passou por diversas reformas e ampliagbes. Destacam-se: a
construgdo de uma area com dois pavimentos para a instalagdo da Unidade
de Saude Prisional, com trés salas de atendimento (médico, odontélogo e
para a psicologia) e sala de espera; a criagdo de um espago para alojar
o almoxarifado e para a alimentagao prisional; a construgdo de uma area
anexa a galeria para atividades educativas — atualmente utilizada pela turma
descentralizada do Neeja Flavio Jerdnimo Bley (Presidio Regional de Santo
Angelo); a reforma estrutural e elétrica de todas as celas; a ampliagéo da
cela feminina; reforma e pintura da quadra de lazer; cobertura do patio com
tela, entre outras melhorias.
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Essas mudancas demonstram a relevancia do Conselho da Comunidade
na garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade. Embora essa nao seja
sua fungao precipua, compreende-se que, para viabilizar direitos fundamentais
como saude e educagéo, € imprescindivel assegurar espagos fisicos adequados.
Assim, hoje é possivel implementar o Projeto de Preparacgéo para a Liberdade,
com a realizagao dos Circulos de Construgao de Paz, gragas a essas melhorias
estruturais. Em agosto de 2024, completou-se um ano do inicio desse projeto
no Presidio Estadual de Cerro Largo.

Observa-se que ambos os presidios — Santo Cristo e Cerro Largo —
compartilham caracteristicas semelhantes, tanto em termos de estrutura fisica e
composicao do quadro de servidores quanto ao numero de pessoas privadas de
liberdade. Esses contextos demonstram que projetos inovadores, especialmente
da justica restaurativa, tém alcancado éxito mesmo diante de escassez de
investimentos e de infraestrutura.

1.3 Os Circulos de Preparagao para Liberdade

Atendendo aos quatro estagios para a eficacia do processo circular -
adequacgao, verificando se o circulo pode ser desenvolvido na situagdo, e qual o
seu objetivo; preparagéo, identificando os participantes, 0s recursos necessarios,
estudando o contexto e organizando o circulo; encontro, realizando as etapas
do circulo com a presenga dos participantes; acompanhamento ou pos-circulo,
verificando o cumprimento dos acordos ou adaptando-os quando necessario
(Pranis, 2010) - o Projeto de Preparagao para Liberdade é realizado por meio de
circulos de menor complexidade (dialogo) e de maior complexidade (reintegracédo
social), com participagao coletiva. Ou seja, varias pessoas privadas de liberdade
participam conjuntamente com seus familiares e/ou apoiadores. Nesse formato,
a sabedoria coletiva torna-se o eixo que fortalece o processo circular. O apoio
mutuo entre os participantes, a presenga da rede de apoio e o conhecimento
da metodologia da JR revelam-se como estratégias eficazes para alcancar os
objetivos da Lei de Execugao Penal (LEP) e da missdo da Susepe.

Nas palavras de Lederach (2012, p. 44), trata-se de um processo de
transformacgao, que “[...] nos remete a mudanga, ao modo como as coisas
passam de uma forma para outra diferente. [...] Quando juntamos ‘trans’ e
‘forma’, naturalmente passamos a contemplar tanto a situagdo atual como uma
situagao nova”.

O projeto se inicia com a analise da area juridica, identificando
pessoas privadas de liberdade que estejam a, aproximadamente, seis meses
da implementagcao do lapso temporal para a progressao de regime e/ou
livramento condicional. Essas pessoas sao convidadas a participar do projeto
por meio do pré-circulo, ocasido em que sédo apresentados os objetivos, os
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principios e valores da JR e o método dos Circulos de Construgdo de Paz. Ao
concordarem em participar, as pessoas assinam o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

Na etapa seguinte, as facilitadoras realizam o planejamento dos circulos,
organizando materiais, espagos e definindo datas e horarios em conjunto com
a administragédo do presidio. Como ja mencionado, o apoio do juiz da VEC de
Santo Cristo possibilita a realizacdo dos encontros fora do ambiente prisional,
em uma escola de Nucleo Estadual de Educacgao de Jovens e Adultos — Neeja,
que nao possui aulas nos horarios dos circulos. O Lions Clube Santo Cristo
também apoia o projeto, disponibilizando sua sede nos casos de conflitos de
agenda. A comunidade, gradualmente, passa a se envolver com o projeto, o que
contribui para a constru¢do de um senso de responsabilidade coletiva.

O terceiro passo € a realizacdo dos circulos. O primeiro circulo visa a
criacdo de um sentimento de conexao entre os membros do grupo, promovendo
lagos de confianga e construindo um espago seguro para a fala e a escuta.
Busca-se conscientizar sobre os pontos positivos e as potencialidades,
contribuindo para o desenvolvimento do projeto e alcance dos seus objetivos.
O segundo circulo foca nas relagdes familiares, estimulando a reconexao com
as origens e incentivando o restabelecimento de vinculos afetivos como apoio
ao retorno ao convivio familiar e social. No terceiro circulo, as discussdes sao
voltadas a responsabilizacao pelos atos cometidos, suas consequéncias e,
quando possivel, a reparagao dos danos causados. Ja o quarto circulo tem
como foco a construgao de um plano coletivo de agdes voltadas a reintegragao
social, com a participagao de familiares e apoiadores da comunidade. Esse
encontro € um momento simbdlico de acolhimento e entrega amorosa da pessoa
privada de liberdade a sua rede de apoio, demonstrando responsabilidade e
comprometimento com o processo do cumprimento da pena.

Quando possivel, o pds-circulo também é realizado em circulo em
grupo com os familiares e/ou apoiadores, ou de forma individual, com o
objetivo de acompanhar os acordos pactuados e, quando exitosos, celebrar as
conquistas obtidas durante o processo, como a mudanga de comportamentos,
a compreensao das relagdes vividas e a reconstrugédo de projetos de vida.

A avaliagdo ocorre geralmente ao final de cada circulo e ao término
de cada ciclo, com reunides da equipe de facilitadora e registros em relatérios
especificos, além de planilhas de controle e monitoramento das pessoas que
progridem durante o processo. As tematicas trabalhadas nos eixos séo flexiveis e
adaptadas conforme as necessidades de cada grupo. Os dados pertinentes sao
documentados em relatério préprio, arquivados para subsidiar futuras pesquisas.
Ao final de todas as etapas, e considerando que o exame criminolégico ndo é
exigido, elabora-se um relatério individual que € inserido nos processos de cada
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participante, com informagdes sobre o projeto, datas e tematicas abordadas,
sempre respeitando o principio da confidencialidade.

1.4 Os resultados obtidos

A Tabela 1 apresenta o quantitativo de circulos, ciclos e participantes
do projeto no Presidio Estadual de Santo Cristo, considerando a reincidéncia
dos participantes. Ja a Tabela 2 traz os mesmos dados referentes ao Presidio
Estadual de Cerro Largo.

Tabela 1 — Quantitativo do Projeto do Presidio Estadual de Santo Cristo

ANO

CICLO

CIRCULOS

PARTICIPANTES

REINCIDENCIA *

2019

1

15

1

2020

9

2

2021

2022

2023

2023/2024

2024

o oo 0| ©

2024

TOTAL

0| 0| N[O |ga |~ w N

67

OO |lO|O| O

* Até a data de 30/11/2024. ** Até a data de 30/11/2024.

Fonte: elaborado pelas autoras (2024).

Tabela 2 — Quantitativo do Projeto no Presidio Estadual de Cerro Largo

ANO

CICLO

CIRCULOS

PARTICIPANTES

REINCIDENCIA *

2023

1

4

7

0

2024

2

8

13

0

Total

3

12

20

0

* Até a data de 30/11/2024. ** Até a data de 30/11/2024.

Fonte: elaborado pelas autoras (2024).

Ainda que os numeros nao representem o aspecto essencial da justica
restaurativa, eles indicam pontos positivos: o baixo indice de reincidéncia
(5,97%), a participagao de 97 pessoas privadas de liberdade (soma dos dois
presidios), o empenho da equipe em realizar circulos mesmo durante a pandemia
de Covid-19 (2020 a 2022) e a dispensa do exame criminoldgico, com respeito
ao prazo do lapso temporal, conforme adotado pelas duas comarcas onde o
projeto € desenvolvido.

Destaca-se, nesse contexto, a postura dos juizes das Varas de
Execugbes Criminais (VECs) de Santo Cristo e Cerro Largo ao compreenderem
que o exame criminoldgico nao é obrigatério. Essa compreensao esta alinhada

Revista Brasileira de Execugéo Penal | Brasilia v. 6, n. 2, jul/dez 2025 271



FLUXO CONTINUO

A IMPLEMENTAGAO DOS CIiRCULOS DE PREPARAGAO PARA A LIBERDADE

EM PRESIDIOS DO RIO GRANDE DO SUL: O CASO DE CERRO LARGO E SANTO CRISTO
lana Patricia Pandolfo, Karine Muller Dutra, Shirlei Sztomowski

ao Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, o qual afirma
que “a imposi¢ao da obrigatoriedade de exames criminoldgicos tende a agravar
ainda mais o cenario do Estado de Coisas Inconstitucional” (Brasil, 2024, p. 34).
Mesmo com uma equipe reduzida, mas composta por pessoas comprometidas
com a justica restaurativa, as praticas circulares demonstram sentido e geram
resultados positivos para todos os envolvidos.

Petronella Boonen (2020, p. 47) instiga o aprofundamento da pesquisa
ao refletir sobre a experiéncia deste projeto, desenvolvido nos dois presidios:
“Como documentar o resultado positivo dos circulos e praticas restaurativas
realizados durante o encarceramento, na prevengao de reincidéncias?” A JR
nao se propde a ser solugao definitiva nem uma nova forma de execugao penal.
Contudo, diante da faléncia do sistema prisional, pode representar um sinal
de esperancga no formato de politica publica. A mensuragao da “prevencédo de
reincidéncias” requer, evidentemente, um estudo longitudinal, que verifique
posteriormente se a participacao nos circulos de construgao de paz efetivamente
contribui para a redugao da reincidéncia. De todo modo, o projeto desenvolvido
com base em praticas circulares evidencia que a JR “é um esforgo louvavel de
transformar praticas na justica penal” (Jaccoud, 2005, p. 179).

Trata-se de uma experiéncia em constante avaliagdo e adaptagéao, com
limitagdes que ora demandam movimento, ora exigem pausas. Assim, a analise
dos dados permite diferentes interpretacdes, inclusive de carater qualitativo.
Nesse sentido, destaca-se a pesquisa de satisfagao realizada ao final do ultimo
ciclo com participantes de ambos os presidios, a qual evidencia o potencial
do projeto. Quanto ao item sobre o esclarecimento de todo o procedimento
restaurativo, apenas uma pessoa respondeu que se sentiu parcialmente
esclarecida. Sobre sentir-se compreendida durante o procedimento, apenas
uma declarou ter se sentido parcialmente compreendida. Em relagéo ao nivel
de satisfagdo com o processo restaurativo, todos os participantes afirmaram
estar satisfeitos. E, quanto a recomendacdo da JR a outras pessoas, todos
responderam afirmativamente. Na pergunta aberta — voltada a criticas,
sugestdes ou comentarios — o sentimento de gratiddo pela oportunidade de
participar do projeto foi a manifestagdo mais recorrente. Destacaram-se também
a seriedade da proposta, a preservagéo do principio da confidencialidade e a
dedicagao de participantes e facilitadoras. Entre as sugestdes, foi mencionada
a importancia da presenca de um representante do Poder Judiciario.

Konzen (2007) destaca como um dos diferenciais da JR a
pedagogia da responsabilidade, pela qual o circulo promove aprendizado
da responsabilizagédo. Na sensibilidade de quem vivencia todo o processo, é
possivel afirmar que a poténcia do circulo é capaz de tocar na esséncia de
cada participante, despertando a humanidade que, por vezes, é esquecida
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ou mesmo impedida de se manifestar diante de tantas regras e normas que
anulam a singularidade. Pranis (2010, p. 25) expressa sua percepg¢ao sobre
os circulos nos seguintes termos:

Os circulos se valem de uma estrutura para criar possibilidades de
liberdade: liberdade para expressar a verdade pessoal, para deixar
de lado as mascaras e defesas, para estar presente como um ser
humano inteiro, para revelar nossas aspiragdes mais profundas,
para conseguir reconhecer erros e temores e para agir segundo
nossos valores mais fundamentais.

Na visdo de Toews (2019, p. 101): “Aideia de espagos restaurativos
sugere que os relacionamentos sdo — em si — um caminho para se chegar a
justica, e ndo apenas uma coisa que se retoma depois que a justi¢a tenha sido
feita ou depois de um periodo de confinamento”. O desejo de que este projeto
esteja, de fato, proporcionando espacgos restaurativos inspira e fortalece as
facilitadoras.

Aos poucos, a JR vem se inserindo na execugao penal e encontrando
espacos que possibilitam reflexdes pautadas nos principios que orientam o
processo restaurativo. Nas palavras de Miranda e Lopes, é possivel identificar
a eficacia de praticas restaurativas desenvolvidas em um projeto implementado
em uma unidade prisional de Goias.

E nesse cenario que as praticas restaurativas ganham importancia e
encontram aplicabilidade, como relevante ferramenta de fortalecimento
dos individuos submetidos a pena de prisdo, de protegdo contra a
cultura criminal predominante no sistema prisional e de orientagao
no processo de retorno ao convivio na sociedade.[...] Nao se trata,
como se percebe, de método infalivel ou capaz, por si s6, de resolver
o problema da politica e reintegragéo social, mas de recurso que,
aliado a outras ag6es de protegao, pode servir como um instrumento
habil a evitar, ao menos, que o efeito dessocializador da prisdo
torne inviavel quaisquer medidas no sentido de reinsergéo social
(Miranda e Lopes, 2019, p.221-222).

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027, no
subeixo justica restaurativa, traca as diretrizes e metas a curto e médio prazo,
alinhados ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16 da Agenda
2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Entre as metas de curto do
prazo, estdo previstas a adogéo da JR nos espacgos de privagao de liberdade,
capacitagcao de servidores e familiares das pessoas privadas de liberdade,
bem como a implementagao de nucleos comunitarios de JR comunitario.
Recentemente, em 19 de margo de 2025 o Ministério da Justica e Seguranga
Publica, Secretaria Nacional de Politicas Penais e o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria lancaram a Recomendagao n° 06, a qual
dispbe sobre a implementagao de praticas restaurativas na execugéo penal.
Tal recomendacgéo tem como objetivo “promover a implementac&o nacional da
JR em ambito da Execugéo Penal, com vistas a construgdo de uma cultura de
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paz e a reducédo de conflitos nas unidades prisionais brasileiras, fortalecendo a
reintegragao social” (Brasil, 2025).

Ainda que os nimeros n&o sejam expressivos, € significativo e motivador
perceber que estamos no caminho certo ao adotar a JR nos espagos prisionais.

Parafraseando Zehr (2008), somos agricultoras da justi¢a restaurativa,
€ nosso campo experimental & o espaco prisional, no desafio de proporcionar,
como prevé o Art. 1° da Lei de Execucdo Penal, condi¢des para a harménica
integracao social da pessoa condenada ou internada.

CONSIDERAGOES FINAIS

A curiosidade despertada pelo convite a formacédo em circulos de
construgéo de paz envolveu as autoras em um processo de encantamento —
ou melhor, de maravilhamento — com a Justica Restaurativa. Esse sentimento
permanece como uma utopia viva, que impulsiona a criagdo de experiéncias
e acolhe o ser humano em sua integralidade, com seus sentimentos e
histérias. Por mais simples que parega, oferecer um espacgo de fala e escuta
as pessoas privadas de liberdade revela-se um gesto profundamente potente
e transformador.

O projeto Circulos de Preparagdo para a Liberdade nasceu da
simplicidade e da coragem de transformar desafios em aliados na criagao de
um espaco restaurativo dentro de um ambiente tradicionalmente punitivo. Sua
existéncia so é possivel gragas a intencionalidade consciente de mudancga de
mentalidade e ao cultivo de uma cultura de paz.

Os resultados da experiéncia iniciada em 2019 sao motivadores. O
reconhecimento e a confianga demonstrados por servidores do sistema prisional,
pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario — especialmente ao replicarem
a iniciativa no Presidio Estadual de Cerro Largo — validam a eficacia do
projeto frente aos seus objetivos. Os relatos dos participantes e seu alto nivel
de satisfagédo evidenciam o valor do projeto como oportunidade concreta de
preparagao para o retorno a vida em familia e a convivéncia comunitaria.

A continuidade do projeto ao longo dos anos — inclusive durante o
periodo da pandemia de Covid-19, mesmo sem investimentos financeiros e
atravessando diferentes gestdes institucionais — demonstra sua resiliéncia
e relevancia. O baixo indice de reincidéncia observado, embora ainda
nao respaldado por pesquisa conclusiva, configura-se como uma hipotese
significativa e digna de investigagao aprofundada.

Os circulos restaurativos criam espagos onde as pessoas podem se
olhar nos olhos, de forma horizontal, reconhecendo-se mutuamente como parte
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da roda. Garantir esse espago de escuta e fala, sustentado por valores como
respeito, empatia, seguranga e cuidado, € uma das grandes potencialidades
dessa metodologia — especialmente em ambientes prisionais, onde,
frequentemente, a dignidade humana ¢ silenciada e os vinculos sociais s&o
desfeitos pela logica da punigao.

Assumimo-nos como agricultoras aprendizes, semeando e colhendo
com humildade tudo o que a JR nos proporciona. Ha uma necessidade continua
de pesquisa e reflexdo — tanto por parte da academia quanto de facilitadores
e facilitadoras e todas as pessoas curiosas, interessadas em conhecer, sentir
e se aprofundar na complexidade e nos desafios desse campo. Para aquelas
que ja se encantaram com esse processo leve, forte e afetuoso, permanece a
certeza de que a JR &, sobretudo, um caminho de transformag¢do — néo apenas
individual, mas, principalmente, relacional e social.
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