RBER
@e%%gé% ISSN: 2675-1895 — e-ISSN: 2675-1860

OS CONSELHOS DA COMUNIDADE DA EXECUGAO PENAL COMO
ALIADOS DOS SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO

LOS CONSEJOS DE LA COMUNIDAD DE LA EJECUCION PENAL COMO
ALIADOS DE LOS SERVIDORES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Submetido em: 28/02/2025 - Aceito em: 09/04/2025

ANDREY LYNCOM SOARES BENTO'

RESUMO

Os Conselhos da Comunidade da Execugdo Penal podem ser aliados dos servidores do sistema
prisional, que também sofrem com as mazelas desse ambiente. A pesquisa, de abordagem bibliogréafica
dedutiva, investiga essa relacéo, evidenciando a relevancia dos Conselhos na valorizagdo dos
profissionais. Os servidores, como policiais penais e agentes administrativos, integram uma estrutura
historicamente desvalorizada, o que impacta a qualidade do trabalho e o tratamento aos detentos.
O estudo conclui que a atuagédo dos Conselhos contribui para capacitagdo, melhores condigbes
laborais e maior engajamento dos servidores, refletindo na eficiéncia do sistema prisional € no
cumprimento legal, favorecendo um ambiente mais digno e humanizado.
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RESUMEN

Los Consejos de la Comunidad de la Ejecucion Penal pueden ser aliados de los servidores del
sistema penitenciario, quienes también enfrentan las deficiencias estructurales y el desinterés
social. La investigacion, de enfoque bibliografico deductivo, analiza esta relacién, destacando
la importancia de los Consejos en la valorizacién de estos profesionales. Policias penitenciarios
y agentes administrativos forman parte de una estructura histéricamente desvalorizada, lo que
afecta la calidad del trabajo y el trato a los reclusos. El estudio concluye que la actuacion efectiva
de los Consejos contribuye a la capacitacion, mejores condiciones laborales y mayor compromiso
de los servidores, lo que impacta positivamente en la eficiencia del sistema penitenciario y en el
cumplimiento de las normas, promoviendo un ambiente mas digno y humanizado.

Palabras clave: Consejos de la Comunidad. Policia Penal. Sistema penitenciario.

INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma série de desafios
que afetam tanto a populacao carceraria quanto os profissionais que
atuam diretamente na execucéao penal. A superlotacdo das unidades
prisionais, a precariedade das condi¢des estruturais e a insuficiéncia de
politicas publicas eficazes contribuem para um ambiente marcado por
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violagdes de direitos humanos e insalubridade. Dentro desse contexto,
os servidores penitenciarios lidam com sobrecarga de trabalho, altos
indices de violéncia e dificuldades para garantir a seguranca e a ordem
no interior das prisées (Machado et al., 2023).

O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do Estado
de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema prisional brasileiro, por meio
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347,
evidencia a necessidade de reformas estruturais para garantir a dignidade
dos detentos e melhores condi¢gdes de trabalho para os servidores.

A partir disso, o ideario transformador materializou-se no Plano
Nacional para o Enfrentamento do ECI, que propde diretrizes para
superar essa crise, destacando a importancia da articulacdo entre
diferentes 6rgaos e instancias da sociedade civil, como os Conselhos
da Comunidade, bem como a valorizagao dos servidores do sistema.

Diante desse contexto, este estudo analisa o papel dos Conselhos
da Comunidade como agentes estratégicos na promo¢ao de melhores
condicdes de trabalho para os servidores do sistema prisional, com énfase
nos Policiais Penais. A pesquisa concentra-se no periodo subsequente
a decisao do STF sobre o ECI, investigando como esses 6rgados podem
contribuir para a implementacao efetiva de politicas publicas voltadas
aos servidores penitenciarios.

O objetivo central da pesquisa é compreender como os Conselhos
da Comunidade podem atuar como aliados dos Policiais Penais na
busca por melhores condi¢des de trabalho e por um sistema prisional
mais eficiente para a classe. Especificamente, pretende-se analisar os
principais desafios enfrentados por esses servidores e identificar acoes
concretas que os Conselhos podem desenvolver para mitigar essas
dificuldades.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa baseada
em revisao bibliografica e analise documental, utilizando como referéncia
normativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), relatorios oficiais de
orgaos publicos e estudos académicos sobre politicas prisionais.

Para alcancgar os objetivos, o artigo foi estruturado em trés
capitulos. O primeiro trata dos Conselhos da Comunidade, apresentando
informacdes essenciais para a compreensao desse 6rgao da execugao
penal e das atividades desenvolvidas por ele. O segundo capitulo trata
dos servidores do sistema carcerario, em especial os integrantes da
Policia Penal, bem como os problemas por eles enfrentados no exercicio
da profissdo. Por fim, o terceiro capitulo traz uma analise de como os
Conselhos da Comunidade podem atuar como aliados na busca por
solugdes para as dificuldades vivenciadas pelos servidores do sistema
prisional.
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1. 0S CONSELHOS DA COMUNIDADE NA EXECUGAO PENAL

1.1 Aspectos introdutérios da execucdo penal e do Conselho da
Comunidade

A prisdo e o sistema prisional, apesar de suas falhas e
contradi¢cbes, continuam a ser amplamente adotados e, ao que tudo
indica, ndo ha, no cenario politico atual, um movimento significativo
para sua extingao global. Ainda que frequentemente questionados,
a pena de prisdo e o sistema carcerario persistem em quase todo o
mundo, sustentando-se em propésitos declarados, como retributividade,
prevencao e conciliagdo, e em objetivos ndo declarados, como controle
social e exclusdo de determinados grupos sociais (Bissoli Filho, 2010).

A suposta func¢ao ressocializadora da pena privativa de liberdade
raramente se concretiza, pois o proprio sistema nao oferece condigdes
para a reintegracao dos individuos a sociedade. Em vez disso, perpetua
uma légica punitiva e excludente, desumanizando as pessoas privadas
de liberdade e comprometendo o respeito a seus direitos fundamentais.

Além disso, o impacto negativo do sistema prisional ndo se
restringe apenas as pessoas encarceradas. Ele se estende a todos que
dele fazem parte, incluindo os servidores penitenciarios, que enfrentam
condigdes de trabalho precarias, desafios estruturais significativos e a
constante auséncia de valorizagao e capacitacdo adequada.

Apesar das criticas pertinentes ao modelo carcerario, é
fundamental buscar melhorias para aqueles que sofrem seus efeitos
deletérios, tanto para as pessoas privadas de liberdade quanto para os
profissionais que atuam no sistema.

Nesse contexto, a Lei de Execug¢do Penal (LEP) instituiu diversos
mecanismos de fiscalizagdo e controle para coibir ilegalidades e abusos,
além de possibilitar auxilios aos executores da norma. Entre esses
mecanismos, destacam-se os 6rgédos da execugao penal, previstos no
artigo 61 da LEP, com atribuicbes especificas para garantir a efetividade
da legislacao e a protecéo dos direitos das pessoas envolvidas no sistema
prisional.

Os Conselhos da Comunidade, nesse sentido, desempenham
um papel crucial, ndo como meros validadores do sistema carcerario,
mas como agentes estratégicos de transformacao social, atuando para
a garantia da justica e do cumprimento da LEP, com o respaldo da
sociedade civil.

Embora a LEP tenha sido promulgada antes da Constituigdo de
1988, ja incorporava em seu artigo 4° uma perspectiva participativa,
estabelecendo que “[o] Estado devera recorrer a cooperagcao da
comunidade nas atividades de execucao da pena e da medida de
seguranga” (Brasil, 1984). A exposi¢ao de motivos da legislagéo reforga
essa ideia ao destacar que o funcionamento adequado do sistema
prisional e penal depende de uma participagao ativa e continua da
sociedade.

Embora tenham sido instituidos ha quase 40 anos, os Conselhos
da Comunidade ainda sao subutilizados e, em muitas comarcas do pais,
sequer foram implementados. A LEP regulamentou sua criagao de forma
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genérica, atribuindo ao juizo da execucgao a responsabilidade por sua
instauracao, incluindo a participagdo de magistrados, conforme disposto
nos artigos 80 e 81. Na pratica, no entanto, a implementacdo desses
Conselhos tem sido falha, comprometendo sua atuacao e eficacia (Brasil,
2021).

Os Conselhos sao concebidos como instancias de mediagao entre
a sociedade civil intramuros e a sociedade extramuros?, com o objetivo de
assegurar o cumprimento da LEP e a protegéo dos direitos fundamentais
de todas as pessoas atingidas. Nesse sentido, sua funcéo extrapola
a simples fiscalizagao, fung¢ao primaria dos Conselhos, permitindo a
formulagao e a execucéo de agdes concretas que promovam melhorias
no sistema prisional e nas condi¢cdes de trabalho dos servidores
penitenciarios.

Nesse sentido, os Conselhos da Comunidade sdo 6rgéos
compostos por representantes de entidades da sociedade civil, com a
finalidade de promover uma interagao entre a populacao carceraria e a
sociedade livre. Seu propdsito é contribuir para a efetivacao da LEP e para
a garantia dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade,
resultando na constru¢ao do acesso a justica — aqui interpretado, de
forma restritiva, como o cumprimento da norma.

A visao de um 6rgéo politicamente participativo e instrumentador
de transformacéo perpassa primeiramente por sua constituicao, com base
na prépria legislacao de execugao penal, a qual é clara em determinar
que em cada comarca devera instituir um Conselho da Comunidade
proprio.

A relevancia desses Conselhos foi reconhecida pelo CNJ, que,
em 2023, publicou um estudo que mapeou sua presenca no Brasil e
identificou a existéncia de 404 Conselhos ativos. No entanto, ao comparar
esse numero com as 2.503 comarcas da Justica Estadual, percebe-se que
apenas 16% das comarcas possuem Conselhos formalmente instituidos,
0 que demonstra um claro descumprimento da legislagdo. Além disso,
39% desses Conselhos nao possuem atuacao continua, apresentando
periodos de inatividade ao longo de sua existéncia (Brasil, 2021).

A baixa implementacao e o funcionamento irregular desses
Conselhos revelam um descompasso entre a legislagcéo e a realidade
pratica, o que pode comprometer seu potencial de transformacao no
sistema prisional. O desconhecimento do érgéo por parte da sociedade
civil e dos préprios agentes publicos agrava essa situacao, o que pode
dificultar a sua efetivacao e a sua reducao de impacto. Assim, é essencial
fortalecer a presenca e a atuacao dos Conselhos da Comunidade,
ampliando sua capilaridade e promovendo maior engajamento da
sociedade no enfrentamento dos desafios do sistema penitenciario
brasileiro.

A partir desse diagnostico, o tema ganhou grande espaco e
relevancia dentro do Plano Pena Justa, iniciativa que prevé 51 agoes
e 306 metas até 2027 (Brasil, 2025). O objetivo do plano é combater a

2 Utilizo o termo “sociedade extramuros” para destacar que as pessoas aprisionadas ndo séo
alheias a sociedade, mas integram seu tecido social, uma vez que estado sujeitas as normas
e ao poder do Estado. Essa concepgéo dialoga com a nogao de crime como um fato social
inerente a convivéncia humana, conforme estabelecido por Durkheim.
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superlotacdo, melhorar a infraestrutura, fortalecer a reintegracao social
e assegurar a continuidade das mudangas no sistema prisional, fazendo
dos Conselhos da Comunidade aliados importantes para a implementacao
dessas transformacoes.

1.2 Atribuicoes e formas de atuagcédo dos Conselhos da Comunidade

Os Conselhos da Comunidade representam um componente
fundamental no sistema de execucao penal, viabilizando a participacao
ativa da sociedade na promoc¢ao de melhorias e no fortalecimento do
acesso a justica no sistema prisional.

Suas atribuicdes foram estabelecidas pela LEP, que, em seu
artigo 81 (Brasil, 1984), determina quatro fun¢des essenciais: (i) realizar
visitas periddicas aos estabelecimentos penais; (ii) entrevistar as pessoas
privadas de liberdade; (iii) elaborar e encaminhar relatérios das inspegdes
ao juizo da execucgao penal e ao Conselho Penitenciario; e (iv) mobilizar
recursos materiais € humanos para aprimorar a assisténcia prestada as
pessoas encarceradas.

Ao longo dos anos, diversas normativas buscaram complementar
e regulamentar as atividades dos Conselhos da Comunidade, como a
Resolugéo n°® 10, de 8 de novembro de 2004, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (Brasil, 2004), e a Cartilha dos Conselhos
da Comunidade, publicada pelo Ministério da Justi¢a (Brasil, 2008).

No que se refere ao escopo de atuagéo dos Conselhos, € possivel
classifica-lo em trés modelos principais: fiscalizatorio, assistencial e
educacional.

O modelo fiscalizatério corresponde a fungéo primaria dos
Conselhos da Comunidade, alinhando-se as disposicoes da LEP. Nesse
sentido, os Conselhos atuam como 6rgaos de fiscalizagdo do sistema
prisional, promovendo inspecbes in loco, que devem ocorrer, N0 minimo,
uma vez por més, e que resultam em relatérios técnicos encaminhados
as autoridades competentes para subsidiar a tomada de decisbes e
politicas publicas.

Inicialmente, os Conselhos da Comunidade foram concebidos
predominantemente como érgaos auxiliares do Estado na fiscalizacao do
sistema prisional, o que gerou criticas quanto ao seu carater meramente
simbdlico dentro da estrutura da execugao penal. No entanto, quando
realizada de forma rigorosa e sistematica, a atividade fiscalizatéria
desempenha um papel fundamental na avaliacdo abrangente das
condigbes de cumprimento da pena, o que abrange desde a infraestrutura
dos estabelecimentos prisionais até as necessidades das pessoas
privadas de liberdade e a analise das condi¢bes de trabalho dos
servidores. Para que essa func¢ao seja realmente eficaz, os Conselhos
devem ir além da mera producao de relatérios, acompanhando a
implementagdo das medidas recomendadas e exigindo providéncias
diante da inagao estatal.

Em resposta as omissdes e dificuldades estruturais do sistema
prisional, o legislador incluiu, no ultimo inciso do artigo 81 da LEP (Brasil,
1984), a possibilidade de os Conselhos da Comunidade assumirem um
papel mais ativo na solucédo dos problemas detectados, consolidando o
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modelo assistencial. Essa fung&o n&o se restringe apenas as assisténcias
previstas nos artigos 10 a 27 da LEP (Brasil, 1984), que abrangem
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,
mas também inclui a obtencao de recursos humanos. Esse aspecto é
fundamental, pois reforca a necessidade de fiscalizagao e promogéao
de melhorias n&o apenas para as pessoas privadas de liberdade, mas
também para os servidores que atuam no sistema prisional. Afinal,
se os servidores e os Policiais Penais estiverem bem e devidamente
valorizados, isso tera um impacto direto na qualidade do cumprimento
da pena, contribuindo para a efetividade da norma de execugéo penal e
promovendo, consequentemente, um acesso a justica em sentido estrito.

Para que esse modelo seja efetivo, é essencial o envolvimento
da sociedade civil, que muitas vezes se mantém distante das questodes
penitenciarias, exceto quando o objetivo é endurecer politicas punitivas.
A superacao desse distanciamento € um dos desafios centrais dos
Conselhos da Comunidade, que podem desempenhar um papel
estratégico na sensibilizagdo da populagdo e na construgao de uma
visdo mais humanizada sobre o sistema prisional.

Nesse sentido, surge o modelo educacional, que visa aproximar
a sociedade da realidade carceraria, bem como dos trabalhadores que
atuam no sistema prisional, a fim de combater estigmas e fomentar uma
compreensao mais ampla sobre as deficiéncias do sistema prisional.
De acordo com Daufemback (2010), os Conselhos da Comunidade
desempenham um papel essencial na redugao do isolamento institucional
das unidades prisionais, promovendo maior transparéncia sobre sua
gestéo e incentivando praticas de reintegragéo social para os apenados.
Acrescenta-se, ainda, que os Conselhos da Comunidade desempenham
um papel fundamental na sensibilizagcdo dos servidores sobre as
implicacbes da desumanizagao das pessoas privadas de liberdade. Ao
promover essa compreensao, o 6rgao contribui para a conscientizagao
de que a precarizacédo das condicdes prisionais nao afeta apenas os
detentos, mas repercute em toda a sociedade, uma vez que a violéncia
tende a se perpetuar de forma ciclica. Dessa forma, os Conselhos nao
apenas fiscalizam e prestam assisténcia, mas também contribuem para
a transformacao da cultura punitiva e para a formulagéo de politicas mais
eficazes no campo da execucgéo penal.

No contexto da ADPF 347, os Conselhos da Comunidade assumem
uma fungado ainda mais relevante, atuando como intermediarios entre a
sociedade civil e as autoridades penitenciarias para a implementacao das
diretrizes do Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional (Brasil, 2025). Suas atribui¢cdes incluem a fiscalizagao
das condicbes carcerarias, o incentivo a adocéo de penas alternativas
e o fomento de iniciativas voltadas a reintegracao social da populagao
prisional.

2. SERVIDORES DO SISTEMA PRISIONAL

Os servidores do sistema prisional desempenham um papel
fundamental na manutencao da ordem, disciplina e garantia dos direitos
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dentro das unidades prisionais brasileiras. No entanto, sua atuacéo é
permeada por desafios estruturais, institucionais e psicossociais que
afetam diretamente sua saude fisica e mental, além de comprometer a
eficiéncia do sistema penitenciario como um todo.

Entre as diversas carreiras que atuam nesse cenario, como as da
saude, educacéo e seguranga, destaca-se a Policia Penal, cuja atuacao
vai além da seguranga do estabelecimento prisional. Atualmente, suas
atribuicdes envolvem também func¢des administrativas, financeiras,
processos internos de gerenciamento, capacitacdo de servidores,
entre outras atividades fundamentais para o funcionamento do sistema
prisional.

A transformacado dos agentes penitenciarios em policiais penais,
consolidada pela Emenda Constitucional n°® 104/2019, representou
uma mudanca significativa na estrutura do sistema prisional brasileiro.
Com essa alteracao, buscou-se equiparar os policiais penais as demais
forgcas de seguranca publica, conferindo-lhes atribuicbes mais amplas e
autonomia administrativa. Além disso, a mudanca trouxe a necessidade
de reorganizagao das politicas de gestéo e capacitacao, exigindo novas
diretrizes para o aprimoramento das fungdes desempenhadas por esses
profissionais (Brasil, 2019).

Apesar das expectativas criadas com a regulamentacao da
Policia Penal, os impactos reais dessa transformagéo ainda sdo motivo
de debate. Em termos estruturais, poucas mudancas concretas foram
implementadas, e os desafios histéricos da categoria persistem (Aronis,
2024).

A valorizagao profissional, a melhoria nas condigdes de trabalho
e o fortalecimento da seguranga dentro e fora das unidades prisionais
continuam sendo demandas nao plenamente atendidas. Além disso, a
falta de investimentos na capacitacédo continua e a indefinicdo sobre
a regulamentacgao plena da carreira reforcam a percepg¢éo de que a
mudanca foi mais formal do que efetiva (Brasil, 2025).

A perspectiva de mudancga, embora promissora, ainda enfrenta
barreiras institucionais e operacionais. A transi¢cdo de agentes para
policiais penais trouxe novas responsabilidades, mas sem a devida
contrapartida em recursos e estrutura. O reconhecimento da categoria
como for¢ca de segurancga publica deveria resultar em melhorias
concretas, como melhores condi¢des salariais, aumento de efetivo e
investimentos em formagao, mas, na pratica, muitas dessas mudancas
ainda ndo ocorreram de maneira satisfatoria (Aronis, 2024). Isso reforca
a necessidade de politicas publicas que garantam a efetividade dessa
transformacéo.

Embora a alteragdo da nomenclatura represente um avancgo
no reconhecimento da importancia dos profissionais do sistema
prisional, os desafios enfrentados por esses servidores permanecem
praticamente inalterados. A superlotacado carceraria, a precariedade da
infraestrutura, os riscos a integridade fisica e mental e a auséncia de
suporte governamental efetivo continuam sendo questdes centrais que
impactam diretamente sua atuacéao (Pereira et al., 2024).
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Logo, trata-se de uma situacédo que exige atencao e acdes de
mudanga, sob o risco de intensificar a violéncia e agravar as mazelas
em um sistema ja saturado.

2.1 Os problemas enfrentados no sistema pelos servidores

Os policiais penais no Brasil enfrentam uma série de desafios que
comprometem nao apenas a eficacia do sistema prisional, mas também
sua saude fisica e mental. A superlotacao carceraria € um dos problemas
mais criticos. Dados indicam que a proporcao de policiais penais em
relagdo ao numero de pessoas privadas de liberdade (PPL) € de um para
nove (Toquarto; Barbosa, 2020), muito aquém da recomendacao de um
para cinco estabelecida pelo Conselho Nacional de Politicas Penais e
Penitenciarias (Brasil, 2009). Essa despropor¢ao resulta em sobrecarga
de trabalho, dificultando a manutencao da ordem e aumentando o risco
de incidentes violentos.

A infraestrutura precaria das unidades prisionais agrava ainda
mais a situacao. A falta de equipamentos de segurang¢a adequados, como
coletes a prova de balas e radios comunicadores eficientes, expde os
policiais penais a riscos constantes. Além disso, a auséncia de materiais
basicos e de condi¢des estruturais inadequadas, como a falta de salas
de descanso, compromete a seguranca e a eficiéncia no desempenho
de suas funcdes (Machado et al., 2023).

O ambiente de trabalho adverso e a exposi¢cado continua a
situacdes de tensdo contribuem para o adoecimento mental desses
profissionais. Estudos revelam que mais da metade dos policiais penais
relata aumento de sentimentos de medo, desesperancga e estresse, além
de transtornos de ansiedade (Lourengo, 2010). Entretanto, apenas uma
pequena parcela recebe apoio institucional adequado para lidar com
essas questdes, evidenciando a necessidade urgente de politicas de
saude mental direcionadas (Oliveira; Ribeiro, 2024).

A falta de treinamentos regulares e de capacitacao especifica
também impacta negativamente a atuacéo dos policiais penais. Sem
uma formacao continua e adequada, esses profissionais enfrentam
dificuldades para lidar com as complexidades do ambiente prisional, o
que pode resultar em abordagens inadequadas e aumento das tensdes
dentro das unidades (Tschiedel Monteiro, 2013).

Além disso, a auséncia de planos de carreira estruturados e
a desvalorizacao profissional contribuem para a alta rotatividade e a
insatisfacdo no trabalho. A precarizacao das atividades, caracterizada
por sobrecarga de trabalho, baixa remuneracao e assédio moral, leva
ao adoecimento e, em casos extremos, ao suicidio (Lourenco, 2010).
Esses fatores ndo apenas afetam a saude dos policiais penais, mas
também comprometem a seguranca e a eficacia do sistema prisional
como um todo.

A violéncia institucional dentro dos presidios também é um fator
de grande preocupacgao. O uso excessivo da forga e a falta de protocolos
claros para mediacao de conflitos geram um ambiente de hostilidade
entre policiais penais e detentos, mas também entre os proprios policiais
penais, aumentando as tensdes no sistema prisional (Brasil, 2025).
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Outro ponto sensivel enfrentado pelos policiais penais,
especialmente mulheres, é a falta de canais seguros para denuncia de
assédios e discriminacdo dentro do ambiente de trabalho. A auséncia
de protocolos especificos para tratar dessas questdes compromete a
dignidade dos servidores e a qualidade do ambiente laboral (Machado
et al., 2023).

A exposicado constante a condi¢des adversas faz com que
muitos policiais penais desenvolvam problemas de saude fisica, como
hipertensdo e doencas osteomusculares. O trabalho em escalas
extenuantes e a falta de periodos adequados de descanso agravam
essa situacao (Brasil, 2025).

O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) poderia ser um
instrumento essencial para a valorizacdo dos servidores e a melhoria
das condic¢des de trabalho no sistema prisional. No entanto, os recursos
tém sido direcionados prioritariamente para obras de infraestrutura, com
foco na construgédo e ampliagcédo de vagas, deixando em segundo plano
aspectos fundamentais como a qualificacdo e o bem-estar dos policiais
penais (Brasil, 2025).

A necessidade de fortalecer as Escolas de Servicos Penais
também se destaca como uma medida urgente. A oferta de cursos de
formacao continuada e a atualizagao curricular sdo essenciais para que
os policiais penais possam atuar de forma mais qualificada e integrada
com as diretrizes da LEP (Brasil, 2025).

A sociedade e os formuladores de politicas publicas devem
reconhecer a importancia dos policiais penais na estrutura do sistema de
justica criminal. A falta de investimentos e a precarizagao dessa carreira
impactam diretamente na qualidade do servigo prestado e na seguranga
publica como um todo.

Diante dos desafios persistentes enfrentados pelos policiais
penais, torna-se urgente a adogao de medidas estruturantes que
promovam ndo apenas melhores condi¢gbes de trabalho, mas também
o reconhecimento institucional dessa categoria como essencial a
efetivacao da politica penal. Conforme apontado no Plano Pena Justa, a
desvalorizagao dos servidores e a auséncia de investimentos consistentes
em saude, capacitacao e condi¢cdes adequadas de exercicio profissional
sao entraves que comprometem o funcionamento do sistema prisional
como um todo (Brasil, 2025).

Entre as acgdes prioritarias, destaca-se o investimento em
infraestrutura com foco na reducao da superlotagao, o que contribui
diretamente para a seguranca e a eficacia das atividades dos policiais
penais. Soma-se a isso a necessidade de aquisicao de equipamentos de
protecdo individual e coletiva, fundamentais para garantir a integridade
fisica no exercicio da fungéo. A implementacdo de programas de saude
mental, com acompanhamento psicoldgico continuo, é igualmente
imprescindivel, dado o alto nivel de estresse e adoecimento psiquico
da categoria. Além disso, a criagdo de planos de carreira estruturados,
com critérios objetivos de progressao e valorizagdo funcional, e a
revisdo curricular dos cursos de formagdao — com a inclusao de
disciplinas sobre direitos humanos, resolucao pacifica de conflitos e
mediagcao — sao medidas que alinham a atuacao dos policiais penais as
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diretrizes constitucionais de dignidade e profissionalismo. Essas agoes,
articuladas, representam ndo apenas um avanco técnico, mas também
um compromisso politico com a superacao do ECI nas prisdes brasileiras.

O reconhecimento dos desafios enfrentados pelos policiais penais
€ um passo essencial para a construcdo de um sistema prisional mais
eficiente e humanizado. O fortalecimento dessa categoria, por meio de
politicas publicas eficazes, impacta ndo apenas a qualidade de vida
desses profissionais, mas também o proprio funcionamento do sistema
de justica criminal no Brasil.

3. 0S CONSELHOS DA COMUNIDADE DA EXECUGAO PENAL COMO
UM ALIADO DOS SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO

Os Conselhos da Comunidade podem desempenhar um papel
essencial na promocao de melhores condi¢gdes de trabalho para os
servidores penitenciarios, atuando como catalisador na superacao de
problemas (Bento, 2024).

Moura (2023) destaca que a participagéo social tem se tornado um
mecanismo relevante na governanga prisional, permitindo que diferentes
atores colaborem para reduzir as adversidades enfrentadas pelos agentes
penitenciarios. Entre os desafios enfrentados pelos servidores estao
a sobrecarga de trabalho, a escassez de recursos e a precariedade
das condicbes estruturais das unidades prisionais. Nesse contexto, os
Conselhos podem intervir na formulagéo de politicas publicas que visem
melhorar o ambiente laboral e garantir direitos basicos aos trabalhadores
do sistema prisional, com vistas a ideia de que a valorizagdo dos
servidores e Policiais Penais melhora as condi¢des das PPL, fortalece
a execucao penal e garante um acesso mais efetivo a justica.

Além disso, os Conselhos da Comunidade podem atuar como
mediadores na comunicacéo entre os servidores penitenciarios e os
orgaos do Estado, reduzindo conflitos institucionais e promovendo um
espaco de dialogo para a resolucéo de problemas. Ferreira (2014) aponta
que um dos principais entraves a melhoria das condicdes de trabalho dos
servidores e Policiais Penais € a falta de canais institucionais eficazes
para que suas demandas sejam ouvidas. Ao encaminhar relatorios
detalhados sobre a realidade prisional, os Conselhos podem amplificar
as reivindicacdes dos servidores e contribuir para a implementacao de
medidas que aumentem a seguranga, a valorizagéo profissional e o
suporte psicossocial para esses trabalhadores.

Outro aspecto fundamental é a atuagédo dos Conselhos da
Comunidade na captagao de investimentos e na busca por melhorias
na infraestrutura das unidades prisionais. Conforme aponta o relatério
do CNJ (Brasil, 2021), muitas prisdes no Brasil operam em condigdes
insalubres, com instalagdes precarias e equipamentos de seguranca
inadequados, comprometendo tanto a integridade das PPL quanto a
seguranga dos servidores. Nesse contexto, os Conselhos desempenham
um papel estratégico ao fomentar junto ao poder publico a destinagao de
recursos voltados a reformas e modernizagdes, a fim de assegurar um
ambiente mais seguro e funcional para o trabalho dos Policiais Penais.
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Além disso, ao estabelecer parcerias com entidades publicas, privadas
e organizagbes nao governamentais, esses orgaos podem viabilizar
doagdes e implementacdo de projetos que atendam as demandas
especificas das unidades prisionais, contribuindo para a melhoria do
sistema como um todo.

A capacitacéo profissional dos servidores penitenciarios também
pode ser fomentada pelos Conselhos da Comunidade, uma vez que
a formacéao continuada é um dos pilares para a valorizacao desses
profissionais. Moura (2023) argumenta que a falta de treinamento
adequado compromete a eficacia do trabalho dos agentes e aumenta os
riscos de conflitos dentro das unidades prisionais. Os Conselhos podem
intermediar parcerias com universidades e instituicdes especializadas
para oferecer cursos de atualizagao, treinamentos sobre mediacéo de
conflitos e técnicas de seguranca e contribuir para o aprimoramento das
praticas de gestao prisional.

Além do suporte técnico e estrutural, os Conselhos da Comunidade
podem desempenhar um papel crucial na assisténcia psicolégica aos
servidores penitenciarios. A exposi¢ao diaria a violéncia, a superlotacao
e as condi¢des degradantes do sistema carcerario impactam diretamente
a saude mental desses profissionais. O relatorio do CNJ (Brasil,
2021) aponta que o indice de transtornos psicolégicos entre agentes
penitenciarios € alarmante, com muitos profissionais desenvolvendo
quadros de ansiedade, depressao e sindrome de Burnout. Os Conselhos
podem atuar na criagdo de programas de acompanhamento psicoldgico,
grupos de escuta e palestras sobre saude mental, o que contribui para
a qualidade de vida desses trabalhadores.

Outro fator que deve ser considerado € a protegao dos servidores
penitenciarios contra represalias e ameacas, especialmente em unidades
prisionais dominadas por organiza¢des criminosas. Moura (2023) ressalta
que a fragilidade das politicas de segurancga para os Policiais Penais
os torna alvos frequentes de retaliacdes dentro e fora do ambiente de
trabalho. Os Conselhos da Comunidade podem reivindicar junto as
autoridades a implementacado de medidas de protecao mais eficazes,
como a adogédo de protocolos de seguranga reforgados, sistemas de
monitoramento mais avangados e politicas de realocacao de servidores
em risco.

A atuagado dos Conselhos da Comunidade também pode ser
estendida para a promoc¢ao de iniciativas que incentivem a humanizacao
do ambiente prisional, fator que impacta diretamente na dinamica de
trabalho dos servidores. Ferreira (2014) destaca que um sistema prisional
mais organizado e menos conflituoso reduz o nivel de tensdo dentro
das unidades, o que proporciona melhores condicdes para o exercicio
das fungdes dos agentes. Ao incentivar a adogéo de penas alternativas,
a ampliacao de atividades educativas e laborais para os internos e
a implementacdo de medidas de reintegracéo social, os Conselhos
podem contribuir para a criagdo de um ambiente mais equilibrado e
menos violento, beneficiando tanto os detentos quanto os servidores
penitenciarios.

Além disso, os Conselhos da Comunidade podem se envolver
na fiscalizagdo e controle de politicas de gestao prisional, afim de
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assegurar que as diretrizes estabelecidas pelo Estado sejam efetivamente
implementadas. O relatorio do CNJ (Brasil, 2021) aponta que muitas
medidas destinadas a melhoria das condi¢cbes carcerarias acabam nao
sendo executadas devido a falta de fiscalizagdo e acompanhamento.
Os Conselhos podem atuar na cobranca por maior transparéncia na
gestado dos recursos destinados ao sistema prisional e garantir que os
investimentos realmente atendam as necessidades dos servidores e
dos internos.

A valorizacgao profissional dos Policiais Penais também pode ser
impulsionada por meio da atuacdo dos Conselhos da Comunidade. A
categoria enfrenta altos indices de desvalorizagao social e profissional,
sendo frequentemente negligenciada nas discussdes sobre seguranca
publica. Moura (2023) ressalta que o reconhecimento do trabalho
dos servidores penitenciarios é fundamental para a motivagao e o
comprometimento com suas fungdes. Os Conselhos podem organizar
campanhas de conscientizagdo sobre a importancia do trabalho dos
policiais, promover debates sobre sua inclusdo em politicas de seguranca
publica mais abrangentes e incentivar a criagdo de mecanismos de
reconhecimento profissional, como bonificacbes e planos de carreira
mais estruturados.

Por fim, a cooperacao entre os Conselhos da Comunidade e
os servidores penitenciarios pode resultar em um sistema prisional
mais eficiente e menos cadtico. A execugao penal no Brasil enfrenta
desafios complexos, que exigem solugdes integradas e participativas.
A interacdo entre sociedade civil e sistema penitenciario pode gerar
avancos significativos na humanizacéo das prisbes e na melhoria das
condicdes de trabalho de todos os servidores, reverberando em todo
o sistema. Dessa forma, ao atuarem como parceiros estratégicos dos
servidores penitenciarios, os Conselhos da Comunidade desempenham
um papel essencial na constru¢cado de um modelo de gestéo prisional mais
equilibrado, seguro e eficiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender como os Conselhos
da Comunidade podem atuar como aliados dos servidores do sistema
penitenciario, com énfase nos policiais penais, na busca por melhores
condigbes de trabalho e por um sistema prisional mais eficiente. A analise
realizada permite concluir que, apesar de historicamente direcionarem
suas agoOes prioritariamente as pessoas privadas de liberdade, os
Conselhos da Comunidade possuem potencial significativo para contribuir
também com a valorizacao e o suporte aos profissionais que atuam na
execugao penal.

Os resultados evidenciam que os servidores do sistema prisional
enfrentam desafios estruturais semelhantes aos que afetam a populagao
carceraria: precariedade das instalacdes, insuficiéncia de recursos,
sobrecarga de trabalho e invisibilidade social. Esses fatores impactam
negativamente ndo apenas a saude fisica e mental desses profissionais,
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mas também a qualidade do servico prestado e, consequentemente, a
efetividade da execucgao penal como um todo.

A pesquisa demonstrou que a atuacado dos Conselhos da
Comunidade em beneficio dos servidores pode se materializar em
diferentes dimensoées: na fiscalizacdo das condi¢cdes laborais, na
captacao de recursos para capacitacdo e melhoria da infraestrutura, na
sensibilizacdo da sociedade sobre a importancia desses profissionais e
na articulacao institucional para a implementacgao de politicas publicas
especificas. Essas acdes, quando implementadas de forma sistematica
e continua, tém o potencial de promover transformacodes significativas
no ambiente prisional.

Constatou-se, ainda, que o fortalecimento dos Conselhos da
Comunidade, conforme previsto no Plano Nacional para o Enfrentamento
do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras, representa
uma oportunidade estratégica para ampliar o escopo de atuagéo desses
orgéos, incluindo os servidores como beneficiarios diretos de suas agoes.

E importante ressaltar, contudo, que a efetividade dessa atuacao
depende de diversos fatores, como a implementacdo dos Conselhos
em todas as comarcas do pais, a garantia de sua autonomia funcional
e financeira, a capacitacao de seus membros e o estabelecimento de
canais de dialogo permanentes com as associag¢oes representativas
dos servidores. Sem esses elementos, corre-se o risco de que as acgoes
permanegam pontuais e desarticuladas, com impacto limitado.

Como limitagdes deste estudo, destaca-se a escassez de
pesquisas empiricas sobre a relacéo especifica entre os Conselhos da
Comunidade e os servidores do sistema penitenciario, o que sugere
a necessidade de investigac¢des futuras que possam documentar e
avaliar experiéncias concretas nesse campo. Recomenda-se, ainda,
a realizacdo de estudos comparativos internacionais, que possam
identificar boas praticas de participacao da sociedade civil na valorizagao
dos profissionais da execucao penal em outros paises.

Por fim, conclui-se que a constru¢cdo de um sistema prisional
mais humano, eficiente e alinhado aos principios constitucionais requer
o reconhecimento de que todos os atores envolvidos na execucgéao
penal — pessoas privadas de liberdade, servidores e sociedade civil
— sao igualmente importantes e merecem atencéo. Os Conselhos da
Comunidade, como espacos privilegiados de participagao social, tém
o potencial de promover esse reconhecimento e de contribuir para a
superacao dos desafios histéricos que marcam o sistema penitenciario
brasileiro, beneficiando ndo apenas os trabalhadores dos servigos penais,
mas toda a sociedade.
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