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EDITORIAL

No processo de fortalecimento da participacao social, a execugao
penal assume o desafio de ampliar e qualificar os mecanismos de
transparéncia e controle institucional, reafirmando seu compromisso
com os principios do Estado Democratico de Direito. Em um contexto no
qual a gestao penal tem buscado aprimorar a producao e a divulgagéo de
informacdes qualificadas, bem como fortalecer os canais de dialogo entre
o Estado e a sociedade, iniciativas voltadas a transparéncia, a participagao
e ao controle social tornam-se fundamentais para a construgao de
politicas publicas mais legitimas, eficientes e comprometidas com a
garantia dos direitos fundamentais.

Nos ultimos anos, esse debate ganhou novo impulso em razao
da implementagdo do Plano Pena Justa, elaborado em resposta ao
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. O Plano estabelece
diretrizes que reforcam a importancia da atuagcao coordenada entre
os diferentes entes federativos, do fortalecimento dos mecanismos de
escuta institucional, da producgao de evidéncias e da efetiva participacao
da sociedade na formulagcdo, no monitoramento e na avaliagao das
politicas penais, consolidando esses elementos como fundamentos para
o aprimoramento da governanga da execugao penal.

E nesse cenario que a Revista Brasileira de Execucéo Penal
apresenta o dossié tematico “Participacéo e Controle Social na Execucao
Penal”, reunindo pesquisas e relatos de experiéncia que demonstram
como a transparéncia, a comunicacao publica, as ouvidorias, os conselhos
da comunidade, os processos participativos e a inovagéo tecnolégica vém
assumindo papel estratégico na qualificagcdo da gestao dos servigos
penais brasileiros.

Esta edicdo representa também mais um importante momento da
trajetéria institucional da Rbep. Em 2025, a revista ultrapassou a marca
de 82 mil acessos a sua plataforma eletronica, o maior volume de acessos
desde sua instituicao, resultado que demonstra o crescente interesse
da comunidade cientifica, de gestores publicos e de profissionais dos
servigos penais pelo conhecimento produzido e divulgado pelo periédico.
Soma-se a esse resultado o recente reposicionamento da revista para o
estrato A4 do Quialis Periédicos da Capes, reconhecimento que corrobora
o trabalho desenvolvido pela equipe editorial em prol da qualidade
cientifica, da internacionalizacao e do fortalecimento da produgao
académica dedicada a execucao penal.

Esses avangos somente foram possiveis gragas ao trabalho
coletivo que sustenta cada edicdo publicada. A construcao da Revista
Brasileira de Execugao Penal é resultado da dedicacdo de muitas maos
que, cotidianamente, contribuem para o fortalecimento deste espaco de
producéo e difusao do conhecimento cientifico. Nesse percurso, merece
destaque o apoio institucional da alta gestao da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (Senappen), cujo incentivo tem sido fundamental para a
consolidacao da revista como instrumento estratégico de disseminagao
do conhecimento e de fortalecimento das politicas penais brasileiras.
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Registramos, igualmente, nosso reconhecimento as integrantes e
aos integrantes do Conselho Cientifico e do Comité Executivo da Rbep,
cuja atuacao orienta o aperfeicoamento continuo da politica editorial do
periodico. Agradecemos as autoras e aos autores que confiaram seus
manuscritos a Revista Brasileira de Execuc¢ao Penal, compartilhando
pesquisas, experiéncias e reflexdes que ampliam o debate cientifico
sobre os servigos penais brasileiros. Estendemos, ainda, nosso sincero
agradecimento as pareceristas e aos pareceristas que, de forma
voluntaria, dedicaram tempo, conhecimento e rigor técnico ao processo
de avaliacéo por pares, contribuindo decisivamente para a qualidade
cientifica, a credibilidade e o continuo aprimoramento editorial da Rbep.

E desse esforgo coletivo que resulta o volume ora apresentado
e todos os outros ja publicados. Reunindo contribuigdes de diferentes
instituicoes, areas do conhecimento e perspectivas tedrico-metodoldgicas,
esta edigcdo oferece um panorama plural sobre questdes centrais da
execugao penal contemporanea. Os trabalhos aqui reunidos refletem
a diversidade de abordagens que caracteriza 0 campo, ao mesmo
tempo em que convergem para um objetivo comum: qualificar o debate
cientifico e fortalecer a producéo de conhecimentos capazes de subsidiar
o aperfeicoamento das politicas e dos servicos penais.

O presente volume esta organizado em trés secdes: Dossié
Tematico, Fluxo Continuo e Entrevista, cujos trabalhos dialogam entre
si ao abordar diferentes dimensbes da execugao penal contemporanea.

O percurso tematico do dossié inicia-se com reflexdes voltadas
ao fortalecimento da governanga democratica da execuc¢ao penal por
meio das ouvidorias e dos mecanismos institucionais de controle social.
Em Ouvidorias, governanga e controle social: a criagéo e a atuagéo
da Ouvidoria Nacional de Servigos Penais, Joao Vitor Elpidio Ferreira,
Wesley Andrade Messias e Manuela da Silva Amorim analisam a
trajetdria institucional da Ouvidoria Nacional de Servigos Penais (Onasp),
destacando seu papel na consolidagcdo da escuta qualificada, da
transparéncia e da participacéo social, em consonancia com as diretrizes
do Plano Pena Justa.

Ainda nesse eixo, Kenia Bosser Fazolo Ton, Lorrayne de Moraes
Areal Loyola, Silvio Nespoli Dan e Sirval Martins dos Santos Junior, em
Governancga integrada na administragcdo penitenciaria: a experiéncia
da OQuvidoria da Secretaria de Justica do Espirito Santo, examinam a
evolugdo da Ouvidoria capixaba como instrumento de accountability
institucional, demonstrando como a integracao entre integridade, inovagao
tecnologica, regionalizag&o administrativa e transparéncia contribui para
o aperfeicoamento da gestao penitenciaria. Complementando esse
conjunto de estudos, Thais Mara Alexandrino e Gabriela Camara Campos
Bernardes Siqueira, em A Ouvidoria-Geral do Estado de Minas Gerais
como instrumento de controle social: inovagbes e perspectivas do Projeto
Ouvidoria 4.0, apresentam a modernizacao da Ouvidoria mineira por meio
da incorporagao de novas tecnologias, da padroniza¢do de procedimentos
e do uso estratégico de dados para qualificar a participagcéo cidada e
subsidiar a tomada de decis6es na administragcao publica.

Na sequéncia, o dossié reune experiéncias que exploram
a contribuicdo da comunicacgao publica e da inovagao tecnolégica
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no fortalecimento da transparéncia e do acesso a informacdo. Em A
integracdo entre as assessorias de comunicag¢éo para o fortalecimento
da comunicagéao publica e da transparéncia no sistema penal: estudo
de caso da Rede de Comunicacéo do Sistema Penal (Recopen), Ane
Cristine da Silva, Katllen Maria do Nascimento Figueiredo e Emanuelly
Cristiny Medeiros Faria dos Santos analisam a experiéncia da Recopen
como estratégia de cooperagéo entre as assessorias de comunicagao
dos 6rgéos responsaveis pela execugao penal, evidenciando como a
atuacao articulada amplia a circulagcédo de informacdes qualificadas
e fortalece o dialogo entre as instituicbes e a sociedade. Na mesma
perspectiva, Diego Cleber Oliveira, Ana Paula Bento Silva e Michel
Lima de Souza, em Tecnologia a servigo das ouvidorias no sistema
prisional: relato de experiéncia sobre a implementagdo de chatbots em
Séo Paulo, descrevem a implantacao de solugdes automatizadas de
atendimento inicialmente desenvolvidas em unidades prisionais paulistas
e posteriormente adaptadas em ambito nacional, destacando o potencial
das ferramentas digitais para aperfeigoar a comunicacao institucional,
racionalizar fluxos administrativos e ampliar o acesso da populagao aos
servigos de ouvidoria.

O ultimo conjunto de trabalhos concentra-se nas experiéncias
de participacdo social na formulagdo e no acompanhamento das
politicas penais. Em Os Conselhos da Comunidade da Execugéao
Penal como aliados dos servidores do sistema penitenciario, Andrey
Lyncom Soares Bento amplia a compreenséo tradicional acerca dos
Conselhos da Comunidade ao apresentar sua contribuicdo ndo apenas
para o acompanhamento da execuc¢ao penal, mas também para a
valorizacao dos profissionais que atuam nas unidades prisionais e para
o aprimoramento das condi¢des institucionais de trabalho. Em seguida,
Jaqueline Oliveira Bagalho, Juliana Carneiro Botelho, Tais da Rocha
Pinto Silva e Thaynna Loureiro de Oliveira, no relato de experiéncia
Participagéo social: cidadania como eixo constitutivo do Plano Estadual
Pena Justa no Espirito Santo, descrevem a construc¢ao participativa do
plano estadual por meio de consultas publicas, escutas qualificadas e
assembleias abertas, demonstrando como diferentes segmentos da
sociedade podem contribuir para a formulagao das politicas penais.

Tomados em conjunto, os trabalhos que integram o dossié
demonstram que a governanca da execugao penal se fortalece quando
mecanismos de escuta institucional, comunicagao publica, inovacao
tecnolégica e participacéo social atuam de forma articulada. Ao reunir
experiéncias desenvolvidas em admbito nacional e estadual, os estudos
revelam caminhos para qualificar a gestao publica, ampliar a interlocugéo
entre Estado e sociedade e consolidar politicas penais mais transparentes,
colaborativas e orientadas por evidéncias.

A secéao Fluxo Continuo reune dez artigos que ampliam o escopo
tematico desta edi¢cao ao abordar diferentes dimensdes da execugéao
penal brasileira. Embora tratem de objetos distintos, as pesquisas
dialogam entre si ao oferecer diagnosticos empiricos, analises historicas,
reflexdes juridicas e relatos de experiéncias capazes de subsidiar o
aperfeicoamento das politicas publicas e fortalecer o debate cientifico
sobre 0s servigos penais.
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O primeiro conjunto de trabalhos dedica-se as politicas de
reintegrag&o social, reunindo iniciativas voltadas ao fortalecimento da
cidadania e a ampliagcao das possibilidades de inclus&o das pessoas
submetidas ao sistema de justica criminal.

Em A atuagdo do Escritério Social de Palmas/TO na reinsergéo
social de pessoas egressas do sistema prisional: relato de experiéncia
com base em estudo de caso, Leandro Bezerra de Sousa e Aloisio
Alencar Bolwerk sistematizam quatro anos de funcionamento do
Escritério Social de Palmas, apresentando sua metodologia de atuagéo, a
articulacao interinstitucional construida com a rede de politicas publicas e
os resultados alcancados no acolhimento e acompanhamento de pessoas
egressas e seus familiares. O relato aponta a importancia dos Escritorios
Sociais como instrumentos estratégicos para reduzir vulnerabilidades e
fortalecer as politicas de reintegracéo social.

Ainda nesse eixo, Leonardo Unser Guerra Moletta, Fernanda
Analu Marcolla e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth, em Eficacia da
monitoragdo eletrénica na execugdo penal: a funcdo das equipes
multidisciplinares na integragdo social das pessoas monitoradas,
analisam o papel desempenhado pelas equipes multidisciplinares na
execucao da monitoracao eletrénica, demonstrando que a efetividade
da medida depende ndo apenas da tecnologia empregada, mas também
do acompanhamento psicossocial capaz de favorecer processos de
integracéo social e reduzir situagdes de vulnerabilidade.

A educacao como instrumento de garantia de direitos e de
fortalecimento do controle social € abordada por Yasmin Bizzi Ferrari
e Luis Gustavo Durigon em Indicadores e monitoramento social da
execugdo penal: a remigdo da pena pelo estudo no Rio Grande do Sul. A
partir da analise de indicadores produzidos pelo Observatoério do Sistema
Prisional do Rio Grande do Sul, os autores discutem a evolugao da
oferta educacional nas unidades prisionais, destacando a relevancia da
producao de dados confiaveis para a transparéncia, o monitoramento
das politicas publicas e a efetivacao do direito a educacéo no carcere.

O segundo eixo relne pesquisas voltadas as garantias processuais
€ ao controle da privacao da liberdade, especialmente por meio das
audiéncias de custddia.

Em A audiéncia de custdédia como mecanismo de superagao
da cultura de conversdo automatica da prisdo em flagrante em priséo
preventiva, Joyce Morais e Sofia Fagundes Veloso de Mattos discutem
os desafios enfrentados para romper praticas historicamente marcadas
pelo encarceramento automatico. A pesquisa demonstra que, embora
as audiéncias de custddia tenham produzido avangos importantes na
racionalizacao das prisdes cautelares, persistem obstaculos estruturais
relacionados a cultura punitivista que limita o pleno potencial desse
instituto.

Na mesma tematica, Alexandre Pereira da Rocha, em Sobre
passaros e gaiolas: audiéncias de custddia e controle punitivo no Distrito
Federal (2016—2023), apresenta uma analise empirica baseada em dados
oficiais do Nucleo de Audiéncias de Custddia do Distrito Federal. O estudo
aponta avancos relacionados a ampliagao da concesséao de liberdade
provisoria e a utilizagcdo de medidas cautelares diversas da priséo, ao
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mesmo tempo em que chama atencao para a necessidade de maior
transparéncia na apuragao das denuncias de violéncia policial registradas
durante essas audiéncias.

As tensbes entre protegao integral da infancia, maternidade
e politica criminal sao discutidas por Luis Otavio Vilela da Cruz em
Maées, criangas e o carcere: o dilema da prisdo domiciliar em crimes
com violéncia contra menores. O autor examina os desafios juridicos
decorrentes da aplicacao da prisdo domiciliar em situagdes envolvendo
mulheres condenadas por crimes praticados contra criangas, refletindo
sobre os limites da legislacéo vigente e a necessidade de solugbes que
conciliem a protecao dos direitos da infancia com os principios que
orientam a execucao penal.

Um terceiro conjunto de pesquisas oferece diferentes perspectivas
sobre a realidade do sistema prisional brasileiro, combinando analises
histéricas, estudos empiricos e investigacdes etnograficas.

Em Analise sociocriminal da popula¢céo carceraria feminina do
Para, Larissa Paiva Lopes e Jorge Fabricio dos Santos tragam um
panorama atualizado das caracteristicas socioeconémicas e criminais
das mulheres privadas de liberdade naquele estado, analisando a relagao
entre marcadores sociais, desigualdades estruturais e vulnerabilidades
na composicao da populagao prisional feminina.

A dimensao histérica da politica penal brasileira é explorada por
Lucas Lopes de Carvalho em Histéria das prisées no Brasil: do surgimento
ao Estado de Coisas Inconstitucional. O artigo percorre a evolugao do
sistema prisional desde o periodo colonial até a contemporaneidade,
demonstrando como fatores estruturais acumulados ao longo do tempo
contribuiram para o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro.

Sob uma perspectiva etnografica, Gabriel Carvalho Ribeiro de
Lima, em Entre celas e corrd: uma etnografia imersiva do universo
carcerario, apresenta uma imersao no cotidiano das relagdes sociais
construidas no interior do carcere. A partir da participagao observante, o
estudo revela como cédigos informais, relagdes de poder, solidariedade
e violéncia estruturam a dindmica prisional e produzem formas proprias
de organizagao da vida cotidiana.

Encerrando a segao de Fluxo Continuo, Paulo Sérgio Pereira
de Amorim e Luanda Santiago apresentam The role of Instagram in the
Brazilian Penal Police: the popularity of prison and social reintegration
content, pesquisa que aproxima os estudos sobre execucao penal do
campo da comunicagao publica digital. Ao analisar o desempenho
de publicagbes realizadas pela Policia Penal do Piaui na plataforma
Instagram, os autores investigam como diferentes tipos de conteudo
despertam o interesse do publico, identificando maior engajamento
em temas relacionados ao ambiente prisional em comparagao aqueles
voltados as agdes de reintegragao social.

Complementando esta edi¢cédo, a secido Entrevista apresenta
uma conversa com Luciana Gomes Ferreira de Andrade, presidenta do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Ao
longo da entrevista, sdo abordados os principais desafios da politica
penal brasileira, o papel estratégico do Conselho na formulagao de
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diretrizes nacionais, os avancgos decorrentes da implementagao do Plano
Pena Justa e a relevancia da participacao social, da produgao cientifica
e da cooperacao federativa para o fortalecimento da execucéao penal.

Tomados em conjunto, os trabalhos que compdem esta edi¢céo
revelam a amplitude e a diversidade das pesquisas atualmente
desenvolvidas sobre execucédo penal no Brasil. A pluralidade de
abordagens metodoldgicas, objetos de investigacdo e experiéncias
institucionais confirma o amadurecimento do campo cientifico e
a constatacdo de que a qualificacdo das politicas penais passa,
necessariamente, pelo didlogo permanente entre academia, gestao
publica, sistema de justiga e sociedade civil.

Esperamos que este volume contribua para fortalecer esse
didlogo, estimulando novas pesquisas, subsidiando a formulagdo de
politicas publicas baseadas em evidéncias e ampliando os espacos de
reflexao critica sobre os desafios contemporaneos da execugao penal.

Convidamos nossas leitoras e nossos leitores a conhecerem os
trabalhos que integram esta edicdo e a acompanharem as proximas
iniciativas da Revista Brasileira de Execug¢do Penal, visitando a pagina
eletrénica do periddico, onde permanecem disponiveis todas as edicdes
publicadas, chamadas para submissédo, entrevistas, eventos cientificos
e demais agdes promovidas pela equipe editorial. Que a leitura deste
volume inspire novos debates, fomente a construcdo coletiva do
conhecimento e fortaleca 0 compromisso com uma execucao penal cada
vez mais transparente, participativa, democratica e comprometida com
a promocgao dos direitos humanos.

CLAUDENIR DOS SANTOS
Organizador
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