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RESUMO

Este relato de experiéncia apresenta a metodologia e os resultados da consulta publica realizada
para a elaboragéo do Plano Estadual Pena Justa no Espirito Santo. A iniciativa foi conduzida a partir
de abordagem qualitativa, estruturada por meio de consulta publica aberta em diferentes canais
de participagao, incluindo questionario eletrénico, escuta de grupos diretamente impactados pelo
sistema penal e realizagdo de assembleia publica aberta. Destaca-se a diversidade de propostas
recebidas, resultado da ampla participacédo social de atores vinculados ao sistema penitenciario.
O processo culminou na elaboragao de um plano estadual com propostas alinhadas a realidade
do estado e as diretrizes do plano nacional. O texto também discute os desafios relacionados a
representatividade dos grupos participantes e a incorporagéo das contribuigdes no plano.
Palavras-chave: Participacdo Social. Consulta Publica. Representatividade.

ABSTRACT

This experience report presents the methodology and results of the public consultation conducted for
the development of the State Plan Pena Justa in Espirito Santo. The initiative was carried out using
a qualitative approach, structured through an open public consultation across different participation
channels, including an online questionnaire, listening sessions with groups directly impacted by the
penal system, and an open public assembly. The diversity of proposals received stands out, reflecting
broad social participation from actors connected to the prison system. The process culminated in the
development of a state plan with proposals aligned with the local context and the guidelines of the
national plan. The text also discusses challenges related to the representativeness of participating
groups and the incorporation of their contributions into the plan.
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INTRODUCAO

Em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propds ao
Supremo Tribunal Federal (STF) a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 3475 com o objetivo de denunciar
as graves violacdes de direitos humanos nos presidios brasileiros. O
documento evidenciou as condi¢cdes degradantes e problemas estruturais
persistentes no sistema penal brasileiro, resultando no descumprimento
de preceitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988.

Em outubro de 2023, o STF realizou o julgamento da ADPF
347, ocasido em que reconheceu a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro. Tal reconhecimento
implica admitir a ocorréncia de violagdes massivas e sistematicas das
garantias fundamentais, bem como a presenca de déficits estruturais
no funcionamento das prisdes no Brasil, apontando para a necessidade
de atuacédo conjunta dos poderes publicos e da sociedade civil para a
superacao desse quadro.

Neste contexto, o STF determinou a elaboragao de um plano
nacional voltado a reestruturacao e superacgao de deficiéncias do sistema
prisional, sob coordenacgéo do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP), por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen),
em parceria com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Surge, assim,
o Plano Nacional “Pena Justa”, que estabelece mais de 300 metas a
serem cumpridas até 2027, orientando a formulacéo de politicas voltadas
a humanizacéao da pena, a reducéo da superlotagédo e ao aprimoramento
das politicas penais.

O plano parte também do reconhecimento do marcador racial
como elemento estruturante do sistema de justica criminal e do
encarceramento no Brasil. Nesse sentido, compreende o racismo nao
apenas como fator de desigualdade social, mas como eixo organizador
de praticas punitivas e de exclusao, assumindo-o como referéncia para
a formulagao de politicas voltadas a reestruturacao do sistema prisional.

A decisao previa também cada ente da federagéo deveria formular,
espelhado no plano nacional, seus préprios planos e metas, considerando
suas especificidades regionais. No Espirito Santo, esse processo
representou uma oportunidade relevante de ampliar a participacao
social na discusséo sobre as praticas de encarceramento no estado,

5 AArguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347 (ADPF 347), ajuizada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 4
de outubro de 2023. Por unanimidade, o Plenario do STF reconheceu a existéncia de um estado
de coisas inconstitucional (ECI) no sistema prisional brasileiro, caracterizado pela violagédo
massiva e persistente de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade — tais
como o direito a integridade fisica, a alimentagéo, a saude, a higiene, ao estudo e ao trabalho.
A Corte determinou que a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, em articulagdo com o CNJ,
elaborassem planos estruturais para enfrentar os problemas estruturais do sistema prisional,
com monitoramento continuo e aprovagao do STF. Esses planos devem abranger questdes
como superlotacéo, entradas indevidas e permanéncias ilegais, incluindo o controle das vagas,
a qualidade da ambiéncia e os processos de reintegracao.
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bem como promover politicas voltadas para a garantia de direitos no
contexto prisional capixaba.

Nesse contexto, o texto descreve o processo que envolveu a
participagdo social na elaboracédo do Plano Estadual Pena Justa no
Espirito Santo, com foco na relagdo entre os sujeitos que participaram
da consulta publica e as demandas por eles apresentadas. A Constituicéo
Federal de 1988 estabelece que a sociedade deve ocupar posicéo central
na formulagdo, no monitoramento e na avaliacdo das politicas publicas.
No caso do Pena Justa, a participagéo social € compreendida como
um requisito constitucional e politico, necessario tanto para garantir a
legitimidade da intervencéo institucional quanto para construir respostas
conectadas as realidades vivenciadas pelas pessoas que sdo impactadas
diretamente pelos sistemas penais.

Mais do que uma formalidade, escutar as pessoas afetadas
significa reconhecer saberes situados, historicos e sociais como parte
legitima da construgéo de solugdes publicas.

No Espirito Santo, a etapa de consulta do plano ocorreu em prazo
reduzido, com inicio em 14 de julho e término no dia 21 de julho de 2025.
Ainda assim, mobilizou um conjunto expressivo de estratégias de escuta
social. Foram utilizados instrumentos como formulario eletrénico, grupos
de trabalho presenciais — realizados em unidades prisionais, no Escritorio
Social, na Central Integrada de Alternativas Penais, na sede da Policia
Penal e em outros equipamentos institucionais, além de audiéncia publica
e recebimento de propostas por e-mail.

Participaram mais de 400 pessoas, entre pessoas privadas de
liberdade, egressas do sistema prisional, familiares, trabalhadores dos
servicos penais, pessoas em cumprimento de medidas alternativas
a prisao e representantes da sociedade civil organizada. O processo
resultou em 921 propostas, posteriormente sistematizadas e analisadas
em parceria com o Programa de Pds-Graduag¢ao em Segurancga Publica
da Universidade Vila Velha, com base em categorias tematicas elaboradas
a partir das consultas publicas.

Este texto tem como objetivo relatar e refletir criticamente sobre o
processo participativo conduzido durante a constru¢ao do plano estadual.
Serédo apresentados os procedimentos adotados, os sujeitos mobilizados,
os instrumentos utilizados para coleta de propostas e os principais
aprendizados institucionais decorrentes da experiéncia. Ao documentar
esse percurso, o trabalho busca contribuir para o fortalecimento da
participacdo social como dimensao constitutiva das politicas publicas,
especialmente no campo da execugéo penal.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS DA PARTICIPAGAO
SOCIAL NA EXECUGAO PENAL

A participagao social € um principio estruturante do Estado
Democratico de Direito brasileiro e um instrumento fundamental para
a legitimidade e a efetividade das politicas publicas. No Brasil, seu
fundamento central esta na Constituicao Federal de 1988, que, em seu
art. 1°, paragrafo unico, estabelece que todo o poder emana do povo, que
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o exerce diretamente ou por meio de representantes eleitos. Além disso,
o art. 37 consagra os principios da administracédo publica - legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia - €, em seu § 3°,
determina que a lei disciplinara formas de participagdo do usuario na
administragao publica direta e indireta, reforgando a transparéncia e o
controle social.

A Constituicdo também prevé mecanismos participativos setoriais,
como a participagao da populagédo na assisténcia social (art. 204, 1) e
a realizagdo de audiéncias publicas no processo legislativo (art. 58, §
2°,11).

No plano infraconstitucional, isto €, no conjunto de normas
situadas hierarquicamente abaixo da Constituicao, diversas leis reforcam
essa diretriz. Como exemplo, a Lei n°® 9.784/1999 prevé audiéncias e
consultas publicas no processo administrativo; a Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informag&o) assegura o acesso a informagdes publicas; a
Lei n® 13.460/2017 disciplina a participacdo dos usuarios de servigos
publicos, como saude, educagao, seguranga publica etc.; e o Decreto n°
9.203/2017 institui a Politica de Governanca Publica, caracterizada como
o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle destinados
a avaliar, direcionar e monitorar a atuagao do Estado, com foco na
entrega de resultados a sociedade, na integridade, na transparéncia e
na melhoria continua das politicas e servigos publicos.

No campo penal, a participacao social também tem se
consolidado ao longo do tempo, com diversas legislagdes criando e
fortalecendo espacos de envolvimento da sociedade na fiscalizagao
e no acompanhamento das politicas de execugao penal. A Lei de
Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984), por exemplo, prevé a criagcao dos
Conselhos da Comunidade e dos Conselhos Penitenciarios, compostos
por representantes da sociedade civil, responsaveis por fiscalizar e apoiar
a execucao penal. )

Por sua vez, a Lei n® 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP), estabelece a transparéncia e a participagao
social como principios fundamentais, prevendo a criagdo de conselhos e
ouvidorias voltados a gestao do sistema de seguranga publica. Ademais,
a Lei n®12.847/2013, que institui o Sistema Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura, também assegura a participagdo da sociedade civil
por meio do Comité e do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura, fortalecendo o controle social e a transparéncia nas politicas
de prevencgao a tortura no Brasil.

Esses instrumentos, aliados a normas internacionais de direitos
humanos - como as Regras de Mandela, as Regras de Bangkok,
os Principios de Yogyakarta e o Pacto de San José da Costa Rica -
compdem um conjunto de marcos juridicos que inserem a sociedade
civil na governanga do sistema penal, na prevengao de violagdes de
direitos e no controle das instituicdes de justica e de segurancga publica.

No ambito estadual, a Constituicdo do Espirito Santo também
reafirma esse compromisso ao estabelecer, em seu Preambulo, o dever
de assegurar o bem-estar de todos os cidaddos mediante a participagcao
do povo no processo politico, econémico e social do estado, repudiando
toda forma autoritaria de governo. O art. 1°, paragrafo unico, reafirma
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o principio da soberania popular, em consonancia com a Constituicao
Federal. Essa diretriz tem orientado a construcao de politicas publicas
participativas, como o Plano Pena Justa Capixaba, cuja elaborac¢do seguiu
metodologia colaborativa e contou com ampla participagéo da sociedade
civil — incluindo pessoas privadas de liberdade, pessoas em cumprimento
de alternativas penais, monitoradas, egressas, trabalhadores dos
servigcos penais, organizagdes da sociedade civil, o Conselho Estadual
de Direitos Humanos, entre outros, além de universidades e 6rgéos do
sistema de justigca. Tal processo representa um marco de governanga
democratica na politica penal e de seguranga publica do estado. Dessa
forma, a legitimidade desse processo reside na compreensao de que
a participacao social ndo se limita a presencga formal, mas envolve o
reconhecimento de saberes, experiéncias e diagndsticos produzidos
por aqueles que vivem, trabalham ou resistem dentro do sistema penal.

Nesse contexto, torna-se relevante recuperar a reflexao de Michel
Foucault e Gilles Deleuze sobre o papel do intelectual e a relagao entre
teoria e pratica. Em uma conversa publicada sob o titulo “Os Intelectuais
e o Poder”, os autores afirmam que “as massas nao necessitam mais
dos intelectuais para saber: elas sabem perfeitamente, claramente, muito
melhor do que eles” (Foucault; Deleuze, 1979, p. 71).

Nessa perspectiva, o papel do especialista ndo seria o de traduzir
ou representar os outros, mas o de compor praticas e saberes junto com
aqueles que ja falam e refletem sobre sua propria condi¢do. A partir dessa
compreensao, observa-se que a abertura a participagao social prevista
no plano ndo deve ser interpretada apenas como gesto emancipatorio
do lugar do especialista, nem tampouco como simples cumprimento de
exigéncias legais. Trata-se, antes, de parte de uma reorganizacao das
posicdes de fala e das formas de legitimar determinados saberes sobre
o sistema prisional.

A incluséo de policiais penais, pessoas egressas, privadas de
liberdade e monitoradas tensiona o lugar historicamente ocupado pelo
especialista como detentor exclusivo da interpretacédo das experiéncias
carcerarias, ao mesmo tempo em que evidencia disputas sobre quem
pode falar, sob quais condicées e com que efeitos. Mais do que garantir
emancipacao, esse arranjo revela movimentos de deslocamento e, por
vezes, de captura de vozes que vivenciam cotidianamente as violagdes
reconhecidas pela ADPF 347.

Diante desse cenario, a consulta publica no Espirito Santo foi
concebida como um mecanismo de participacao ativa e inclusiva, com
a finalidade de assegurar a contribuicdo de um amplo espectro de
grupos sociais diretamente afetados pelo sistema penal. O processo foi
estruturado para que a sociedade civil, movimentos sociais, familiares
de pessoas privadas de liberdade e as préprias pessoas privadas de
liberdade - considerando suas diversas caracteristicas de género, raca
e tipos penais - egressas do sistema prisional, monitoradas, pessoas
em cumprimento as de alternativas penais, trabalhadores dos servigos
penais e 6rgaos do sistema de justica, como a Defensoria Publica e o
Tribunal de Justica, pudessem se envolver ativamente na construgéo
das diretrizes do plano.
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Esse processo de escuta foi ainda fortalecido com a participacao
de movimentos sociais como o Desencarcera®, o Movimento Negro
Unificado’ e a Pastoral Carceraria, entre outros, contribuindo para a
formagao de um ambiente plural de debate e proposi¢ao de alternativas
para os desafios do sistema penal.

2. METODOLOGIA DA CONSULTA PUBLICA E PROCEDIMENTOS DE
ANALISE DAS PROPOSTAS

A metodologia adotada para a realizagdo dessa consulta
publica seguiu uma abordagem qualitativa, alinhada as orientagdes do
Caderno Orientador para a Elaboracéo dos Planos Estaduais e Distrital
de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes
Brasileiras (CNJ, 2025). O processo de coleta de dados envolveu trés
instrumentos principais: (1) o formulario eletrénico; (1) os grupos de
trabalho (GTs) realizados em unidades prisionais e instituicdes vinculadas
ao sistema penal; e (lll) uma audiéncia publica aberta a sociedade, todos
concebidos com o objetivo de garantir uma escuta ampla e representativa.

Um dos principais canais de participagao foi o formulario eletrénico,
disponibilizado por meio da plataforma Google Forms e estruturado com
base no modelo sugerido pelo CNJ e Ministério de Justica e Seguranca
Publica (MJSP)3. Esse instrumento mostrou-se fundamental para a coleta
de propostas, pois possibilitou que cidadaos, entidades e movimentos
sociais contribuissem de forma acessivel e sem restrigdes geograficas.
Por meio dele, foram identificadas demandas relacionadas as condicbes
do sistema penal, alternativas ao encarceramento e sugestdes voltadas
a melhoria das condi¢cbes de vida das pessoas privadas de liberdade,
bem como iniciativas relacionadas a justica restaurativa e a prevencgéao
e ao enfrentamento a tortura.

Os grupos de trabalho (GTs) realizados em unidades prisionais,
no Escritério Social, na Central Integrada de Alternativas Penais, na
Policia Penal e no Tribunal de Justica, desempenharam papel relevante
na coleta de propostas mais detalhadas e contextualizadas. Durante os
encontros, as pessoas participantes foram organizadas em subgrupos
menores, mediados por membros da equipe da consulta publica,

6 Frente estadual pelo desencarceramento do estado do Espirito Santo vinculada a Agenda
Nacional pelo Desencarceramento. Composta por familiares de pessoas privadas de liberdade,
ativistas e pesquisadores da tematica, estando presente no estado desde o ano de 2020.

7 Entidade histérica na luta contra o racismo na América Latina, fundada em 1978, durante
a ditadura militar no estado de S&ao Paulo, com ramificagdes em todo territério nacional. O
movimento atua em frentes contra o racismo, feminicidio de mulheres negras, desigualdades
educacionais e violéncia policial (Movimento Negro Unificado, 2026).

8 Conforme diretrizes do Conselho Nacional de Justica e do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, o modelo de formulario eletrénico para consultas publicas no d&mbito dos Planos de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional deve viabilizar a
participagao social mediante coleta sistematizada de contribuigdes. Estruturado em eixos tematicos,
o instrumento redne dados de identificagao e perfil dos participantes, bem como propostas de
intervengao, contemplando diretrizes de acessibilidade, transparéncia e customizagao regional.
Ademais, prevé a organizagao das contribuicdes segundo eixos como controle da entrada no
sistema prisional, qualidade da estrutura e dos servigos, reintegragao social e politicas de ndo
repeticdo, subsidiando a formulagédo, monitoramento e aprimoramento das politicas penais
(Brasil, 2024).
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estratégia que buscou favorecer a participagcao equitativa e ampliar a
qualidade do debate. A dindmica metodoldgica consistiu na apresentacao
inicial do Plano Pena Justa, seguida de discussdes sobre os principais
desafios enfrentados pelos diferentes sujeitos que interagem com o
sistema penal, seja na condicao de operadores institucionais, seja como
pessoas privadas de liberdade ou egressas. Ao final de cada encontro, as
propostas formuladas foram lidas e validadas coletivamente, assegurando
o registro adequado das contribuigdes.

Para concluir o ciclo de coleta de dados, realizou-se a audiéncia
publica em 16 de julho de 2025, no auditério da Assembleia Legislativa
do Espirito Santo, com o objetivo de promover um espago de debate
aberto a sociedade. O evento reuniu autoridades e representantes de
diferentes segmentos sociais, possibilitando a troca de perspectivas sobre
os desafios e caminhos possiveis para o aprimoramento das politicas
penais. A audiéncia contou com a participagao de 108 pessoas.

Ao final da fase de coleta, consolidou-se a participagao de 422
pessoas, resultando em 921 propostas distribuidas entre os diferentes
instrumentos utilizados. Na sequéncia, realizou-se a sistematizacao
inicial do material coletado, etapa que envolveu tanto a organizagao
quantitativa das contribuicbes quanto a preparacédo do conteudo para
analise qualitativa. A quantificagdo permitiu uma visdo panoramica da
amplitude da consulta publica, evidenciando a participacédo expressiva
por meio do formulario eletrénico, dos grupos de trabalho, da audiéncia
publica e das contribuicbes enviadas por entidades e organizacdes
civis via correio eletrdnico (Quadro 1). Essa etapa preliminar revelou a
diversidade e a densidade das manifestagcdes da sociedade capixaba e
serviu de base para a fase subsequente de analise aprofundada, na qual
as propostas foram examinadas quanto ao seu teor, comparadas entre
si e posteriormente articuladas as metas do Plano Estadual.

Quadro 1. Distribuicdo das Propostas por Instrumento de Coleta

Instrumento de coleta N° de propostas recebidas
Formulario eletrénico 656

Grupos de Trabalho (GTs) 150

Audiéncia publica 55

Contribui¢bes via e-mail 60

Total 921

Fonte: Espirito Santo (Estado). Secretaria de Justica. Plano Estadual para Enfrentamento do
Estado de Coisas Inconstitucionais nas Prisdes do Espirito Santo (2025).
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A partir desse conjunto sistematizado, iniciou-se o tratamento
analitico das contribuigbes. Apos a transcri¢ao integral das 921 propostas
recebidas, procedeu-se a uma primeira etapa de analise, cujo objetivo
foi promover o tratamento do material por meio da aglutinacao de
contribuicdes semelhantes e da identificacdo de conteudos inéditos.
Esse trabalho preliminar foi realizado para subsidiar a apreciagéo pelo
Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP), instancia responsavel por
acompanhar e deliberar sobre as politicas penais no ambito estadual.

O CEPP configura-se como um espago permanente de governanga
voltado a articulagao interinstitucional, a discussao qualificada e a analise
técnica de diretrizes, agbes e programas relacionados a execugao penal.
Embora a avaliagdo e a aprovacgéo do Plano Pena Justa integrem suas
atribuicdes, sua atuacado é mais ampla, funcionando como um férum
estratégico de integragao entre os diversos 6rgaos que compdem o
sistema de justica e as instituicdes que dialogam com a politica penal.
Sua composicao reune representantes do Poder Judiciario, Executivo
e Legislativo, além do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da
Ordem dos Advogados do Brasil, dos conselhos penitenciarios e de
politica criminal, bem como entidades da sociedade civil e instituicdes
académicas. Ao reunir multiplos atores em um espaco plural e deliberativo,
o CEPP consolida um mecanismo de governanga capaz de orientar,
monitorar e aprimorar continuamente as politicas penais do estado.

2.1 Tratamento e Analise das Propostas

Apds a compilagdo das contribuicdes, iniciou-se a analise
qualitativa do material coletado. O objetivo central dessa etapa foi
validar e organizar sistematicamente as propostas, agrupando aquelas
de conteudo semelhante, eliminando redundancias e identificando
contribuicdes inéditas relevantes para a elaboracédo do plano. Para
esse procedimento, utilizou-se o software ATLAS.ti (Versao 23.2.1),
que possibilitou a criacdo de 104 categorias analiticas representativas.
Essas categorias foram distribuidas conforme os eixos tematicos do
plano, abrangendo desde questbes relacionadas as condi¢cbes de
encarceramento até a aplicagéo de alternativas penais e o aprimoramento
das politicas voltadas a reintegragéo social.

Além das propostas obtidas por meio dos instrumentos de coleta,
foram recebidas 60 contribuicdes adicionais via correio eletrénico,
encaminhadas por trés entidades: Defensoria Publica Estadual,
Pastoral Carceraria e Nucleo Estadual da Luta Antimanicomial.
Essas contribuicdes apresentaram abordagens distintas daquelas ja
identificadas nas categorias anteriores, ampliando o escopo analitico do
material e garantindo maior diversidade ao conjunto final de propostas.
Ao final do processo de categorizagéo, 175 categorias de propostas
foram encaminhadas as Camaras Tematicas para analise e validacao.

A participagao ativa de diferentes grupos da sociedade civil e
de pessoas diretamente envolvidas com o sistema penal revelou-se
fundamental para a identificacdo de problemas locais especificos e
para a formulacdo de propostas concretas de aprimoramento das
politicas penais. O processo também evidenciou convergéncias entre as
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diretrizes do Plano Nacional e as demandas apresentadas pela populacao
capixaba, especialmente no que se refere a melhoria das condigbes de
encarceramento, a ampliacdo das alternativas penais e ao fortalecimento
das politicas voltadas as pessoas egressas do sistema prisional.

Entretanto, a experiéncia também evidenciou desafios relevantes,
entre os quais se destacam o prazo reduzido para a realizacédo da
consulta publica e a complexidade envolvida na implementagcao das
metas previstas no periodo de execucéo do plano. Esses elementos
indicam a necessidade de acompanhamento continuo e de avaliacbes
periodicas ao longo da implementacao das ag¢des, de modo a garantir
que as agdes propostas formuladas sejam efetivamente incorporadas as
politicas publicas e que a participagao social permaneca ativa durante
todo o processo. Nesse sentido, a experiéncia do Espirito Santo reforga
a importancia da participagéo constante e do controle democratico como
dimensdes centrais para a construcao, implementacédo e monitoramento
das politicas publicas no campo da justica penal.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de participacao social desenvolvido durante a
elaboracao do Plano Pena Justa do Estado do Espirito Santo evidenciou
que, apesar dos limites enfrentados, dentre eles o prazo reduzido para
realizagdo da consulta publica, a complexidade logistica de acesso a
populacéo participante e a resisténcia inicial de determinados setores,
a construcao coletiva mostrou-se nao apenas viavel, mas essencial
para a qualificacao da politica. A experiéncia analisada indica que a
escuta dos sujeitos que vivenciam diretamente os efeitos do sistema
penal, demonstra ser condi¢ao indispensavel para a elaboracéo de
politicas publicas comprometidas com a dignidade, a justica e os direitos
fundamentais.

Esse processo foi viabilizado pelo apoio institucional da Secretaria
de Estado da Justica do Espirito Santo (SEJUS/ES), cuja atuacao
mostrou-se determinante para a abertura dos espacos, sobretudo dos
estabelecimentos prisionais, assegurando condi¢des técnicas, éticas
€ operacionais para a realizagcado das atividades. Nesse sentido, a
consulta publica ndo se configurou como mero instrumento formal, mas
como espaco de reconhecimento de saberes situados, de validacao de
experiéncias e de produgao de subsidios concretos para a construcao
do plano estadual.

Além da incorporacgao das contribuicdes ao conteudo final do
plano, observou-se como resultado relevante a ampliacao da difusao do
Plano Pena Justa entre os sujeitos participantes. Os relatos indicaram
percepcgao de reconhecimento e legitimidade do processo, bem como
maior disposicao para o acompanhamento das agdes previstas, aspecto
fundamental para o fortalecimento do controle social e da transparéncia
na execucgao da politica penal.

O processo evidenciou, ainda, a necessidade de enfrentar
estigmas historicamente construidos que desqualificam a capacidade
de participagcao dos servidores, das pessoas privadas de liberdade,

Revista Brasileira de Execug&o Penal | Brasilia v.7, n.1, jan/jun 2026 119



DOSSIE
PARTICIPAGAO SOCIAL: CIDADANIA COMO EIXO CONSTITUTIVO DO PLANO ESTADUAL PENA JUSTA NO ESPIRITO SANTO
Jaqueline Oliveira Bagalho, Juliana Carneiro Botelho, Tais Da Rocha Pinto Silva, Thaynna Loureiro De Oliveira

egressos, familiares e redes de apoio na formulagao e no controle das
politicas penais. Tais concep¢des desconsideram o valor do conhecimento
produzido a partir da experiéncia cotidiana e do contato direto com as
violagdes estruturais que o Plano Pena Justa busca enfrentar. A analise
das contribuicdes demonstrou que as propostas apresentadas estiveram,
em grande medida, alinhadas as diretrizes nacionais, reforgando a
legitimidade desses saberes na construgdo da politica publica.

O esforgo institucional para evitar que a participagao social se
limitasse a um gesto simbdlico exigiu a adogao de estratégias voltadas
a garantia de que as contribuicbes fossem efetivamente analisadas
e incorporadas ao plano, a exceg¢ado daquelas incompativeis com
o ordenamento juridico vigente. O processo também evidenciou a
importancia da mobilizagcéo social, da disseminagao de informacdes
acessiveis e da organizacdo de espacos de escuta com metodologias
dialégicas e horizontais, em oposi¢ado a formatos verticalizados e
tecnicistas.

No contexto capixaba, as tematicas que envolvem géneros,
sexualidades e racialidade no Plano Estadual Pena Justa surgem como
demanda concreta evidenciada no processo de consulta publica. As
contribuicdes recebidas, especialmente de grupos impactados pelo
sistema penal e da sociedade civil, reforcaram que a seletividade
penal no estado reproduz e € produzida a partir de desigualdades
raciais historicamente estruturais, atingindo de forma desproporcional
a populagao nao branca.

Do mesmo modo, emergiram relatos e propostas que evidenciam
vulnerabilidades especificas enfrentadas por mulheres cisgénero e
pessoas LGBTQIAPN+ no contexto prisional capixaba, indicando a
repeticdo regional de vivéncias sensiveis e especificas dessas minorias
historicamente vulnerabilizadas no sistema penal. Assim, a incorporacao
dessas discussdes no plano estadual consolida um movimento de
alinhamento ao plano nacional, mas também responde a demandas
locais, conferindo densidade territorial a politica penal e reafirmando
a necessidade de uma abordagem interseccional para a efetivagdo de
medidas que se aproximem cada vez mais da reestruturagao penal
proposta pelo Plano Pena Justa.

Para além do recebimento de propostas reais e plausiveis da
sociedade civil e organizada, a audiéncia publica ampliou e destacou
como a seletividade penal e as questdes de género sdo determinantes
para a mitigacao da reincidéncia criminal e politicas publicas penais
efetivas.

Outro aspecto marcante foi a discussao sobre as politicas de
saude mental dos servidores penitenciarios. A participagao dos servidores
penitenciarios nesta tematica levantou dados muito similares aos
encontrados em pesquisas sobre saude mental deste publico (Bagalho
& Moraes, 2017; Bagalho et al., 2024). Mostrou como a elaboracéo de
um Plano Nacional voltado para as politicas publicas prisionais precisa
abarcar as diversas dimensoées que tratam da questao prisional de forma
integral. A experiéncia do Espirito Santo indicou que a saude mental
precisa ser fortalecida com politicas publicas de saude mental que vao
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além do atendimento individual com profissionais da saude mental, mas
requerem politicas de carreira, bem-estar e aposentadoria.

Ainda que de forma pontual, foram observadas dindmicas de
fortalecimento coletivo que mobilizam a vivéncia comunitaria, dimensdes
decisivas para a construcao da politica publica. Esses elementos
contribuiram para a compreensao do plano como processo compartilhado,
que culminou na necessidade de dar continuidade mediante a criacéo
de um canal aberto e continuo para o0 acompanhamento da execucgao
das acgdes previstas no Plano Estadual.

Conclui-se, portanto, que a participacao social desempenhou papel
estruturante na elaboragao do Plano Estadual Pena Justa do Espirito
Santo. Sua incorporacéao foi decisiva ndo apenas para a qualificagao
técnica do conteudo do plano, mas também para o fortalecimento de sua
legitimidade democratica, para a ampliagdo do compromisso institucional
com sua implementacao e para a consolidagao da compreensao de que
politicas publicas eficazes no campo da execucao penal dependem de
escuta ativa, didlogo permanente e construcao coletiva orientada pela
realidade dos sujeitos diretamente afetados. Ressalta-se, por fim, que
0 escopo deste artigo se circunscreve ao processo de consulta publica,
a sistematizacao e a analise das contribui¢cdes recebidas, etapa que se
encerrou com a entrega formal dos dados aos comités responsaveis
por sua formalizacdo e elaboragdo, nao abrangendo as deliberagdes,
decisdes ou encaminhamentos posteriores realizados por essa instancia.
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